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Doctor

JAIRO FERNANDO PAEZ MENDIETA

Gerente

EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER MILENIO
“TRANSMILENIO S.A.”

Ciudad

Respetado Doctor:

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993, practicO Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial a la EMPRESA DE
TRANSPORTE DEL TERCER MILENIO “TRANSMILENIO S.A.” a través de la
evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia y equidad con que
administro los recursos puestos a su disposicion, los resultados de su gestion, la
comprobacion de que las operaciones financieras, administrativas y econémicas
se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos
aplicables y la evaluacion al Sistema de Control Interno en las diferentes etapas
del proceso contractual (precontractual, contractual y post contractual), con base
en muestra selectiva de contratos.

Es responsabilidad de la administraciéon el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota. La responsabilidad de la
Contraloria de Bogota consiste en producir un informe integral que contenga el
concepto sobre la gestion adelantada por la administracién de la entidad en lo
referente a las diferentes etapas del proceso contractual, que incluya
pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y
eficiencia del Sistema de Control Interno.,

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deben ser corregidos
por la administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la
organizacion y por consiguiente en la eficiente y efectiva produccién y/o
prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin ultimo del
control.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptacion, asi
como con las politicas y los procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria de Bogota; por lo tanto, requirid, acorde con ellas, de planeaciéon y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporciona base razonable
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para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el informe integral. El
control incluyéo el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestion contractual de la entidad y el
cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada
implementacion y funcionamiento del Sistema de Control Interno en el area
objeto de evaluacion.

En desarrollo de la auditoria, se establecieron los hallazgos que a continuacion
se resumen y de conformidad con su valoracion permitieron determinar la
evaluacion y calificacién del sistema de control interno y soportar el concepto
referente al manejo contractual por parte de la Empresa de Transporte del
Tercer Milenio- Transmilenio S.A.

« En los contratos firmados por la Entidad para validacion del modelo
econémico del Sistema Integrado de Transporte Publico — SITP, se
determiné hallazgo fiscal con incidencia disciplinaria por cuantia de
($131.399.680.00), valor que fue pagado a la fecha, por los contratos de
Prestacion de Servicios No. 087 y 090 de 2009, y sobre el cual se establece
detrimento en razén a que era suficiente la contratacion por $120.000.000.00
con la firma Valora Consultoria Empresarial y su adicion de $60.000.000.00
como en efecto se hizo y no haberse contratado a la firma EconOmica
Consultores que cost6 $150.000.000.00.

* En la ejecucion del Contrato de Concesion de Recaudo Fase Il, se celebro
Adicional N° 3 aprobando el pago de $12.470.489.119.00, razon por la cual
se establecieron los siguientes hallazgos:

1. Hallazgo Fiscal con incidencia Administrativa y Disciplinaria, por que
TRANSMILENIO en el proceso de negociacién para la compensacion en
la reclamacion de la firma UT Fase Il por desequilibrio econdémico en
cuantia de $12.470.489.119, no considero los elementos que se requieren
como fundamento para la existencia de la afectacion de la ecuacion
contractual, ya que no tenia la obligacion de garantizar, ni habia acordado
un nivel de utilidad. El acuerdo no podia hacerse sobre la base de
garantizar un nivel de ingresos determinado, por que, el riesgo de
demanda, el de retorno de su inversion y el de implantacién del Sistema
eran responsabilidad del concesionario segun al esquema de distribucion
de riesgo previsto en el contrato

2. Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria y penal por que
TRANSMILENIO en el marco del proceso de negociacion para la
compensacion de la reclamacion de la firma UT Fase Il por desequilibrio
economico, suscribié la OS 123-09 el 11 de junio de 2009 con un experto
economista, con posterioridad al desarrollo de actividades de asesoria y
acompafiamiento, obligaciones que afectaron el Presupuesto de Gastos,
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cuando no reunian los requisitos legales, lo que se constituye legalizacion
de un hecho cumplido

3. Hallazgo Administrativo y Disciplinario, porque se presento error en la
aplicacion de las formulas de proyeccion de la demanda en el modelo
financiero desarrollado, que sirvi6 de base para el calculo del valor de
compensacion, en el acuerdo aprobado en la negociacion para la
compensacion de la reclamacién de la firma UT Fase Il por desequilibrio
economico por valor presente de $12.470.5 millones, error que presenta
un valor adicional de $627.7 millones.

4. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, por no cumplir la
Direccion Financiera con lo establecido en el manual de funciones donde
se especifica que debe ejercer el control, evaluacion y andlisis del
desempefio financiero de los agentes del sistema, caso concreto el
contrato de Concesion de Recaudo Fase I

5. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, por falencias en el
seguimiento a la remuneracion pactada por medio de la suscripcion de la
adicion N° 3 del contrato de concesion de recaudo fase Il, puesto que a la
fecha no se conoce con certeza la erogacion realizada en virtud del
adicional en comento

La Empresa de Transporte del Tercer Milenio — TRANSMILENIO S.A.
atendiendo fallo equivocado de un amigable componedor se comprometio al
pago de publicidad que siendo institucional de manera equivocada fue
definida por el amigable componedor como publicidad no institucional
afectando el patrimonio publico distrital en cuantia de $3.816.303.547.00,
hecho por el cual se generan los siguientes hallazgos:

1. Hallazgo Fiscal, con incidencia Administrativa y Disciplinaria, por que
TRANSMILENIO pagara a PUBLIMILENIO, la suma de $1.049.768.043,
por concepto de indemnizacion por la privacion de la explotacion del
negocio, durante los meses de mora en la entrega de los modulos y
lugares destinados para tales efectos, en contravencion al esquema de
distribucion de riesgo previsto en el contrato de concesion 316 de 2003.
En efecto, las clausulas 20, 21 y 23 del contrato mencionado sefiala que
estos riesgos estaban asignados al concesionario, en particular en la
Clausula 21:

2. Hallazgo Fiscal con incidencias Administrativa y Disciplinaria, porque
TRANSMILENIO pagard a PUBLIMILENIO $2.680.280.667, pago que
asumid, mediante el Otrosi No. 6 al Contrato de Concesion No. 316 de
2003, por concepto de publicidad no catalogada como institucional por la
Amigable Componedora, no obstante, que los conceptos emitidos por la
amigable componedora en cuanto al dmbito de la aplicacion de las
entidades que pueden desarrollar la publicidad institucional y por lo
consiguiente la definicibn de que no es publicidad institucional cuando
esta provenga de las entidades descentralizadas vinculadas al sector
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central, no se ajusta a lo acordado en el contrato donde no se establecio
limitacion contractual en la clausula 13 al concepto de publicidad
institucional, por lo cual TRANSMILENIO S.A. se encuentra facultada
para solicitar la instalacibn de avisos temporales que contengan
informacion institucional.

Hallazgo Fiscal, con incidencia Administrativa y Disciplinaria, porque
Transmilenio S.A., pago a la Dra. Magnolia Valencia Gonzalez, mediante
contrato No 187 de 2008 la suma de $43.127.408.00 utilizando la figura
de la amigable composicién, sin estar permitido por la Ley 446 de 1998,
gue en su articulo 130 prevé la amigable composicion como un medio de
solucién de conflictos, por el cual dos o0 mas particulares delegan en un
tercero, denominado amigable componedor, la facultad de precisar, con
fuerza vinculante para ellas, la forma de cumplimiento de un negocio
juridico particular, por lo tanto su autorizacion no estd dada a las
entidades estatales, pues soélo es aplicable a los particulares como
mecanismo alternativo para dirimir conflictos. Situacién y valor que se
podria considerar irrelevante frente al perjuicio grave para los intereses
del distrito que generan las decisiones equivocadamente adoptadas por el
amigable componedor, representadas en el valor reconocido de $3.816.
millones y lo mas grave en las modificaciones realizadas a la concesion,
lesivas para el patrimonio distrital.

En la evaluacion de los litigios y mecanismos alternativos de solucién de
conflictos que corresponden a los procesos judiciales de caracter civil, laboral
y administrativo se determinaron los siguientes hallazgos:

1.

Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria por inconsistencias en
la informacion rendida en la cuenta anual de la vigencia 2009, en lo
pertinente al contingente judicial.

En el procedimiento de registro contable de las Obligaciones
Contingentes 'y Embargos Judiciales se determinaron Hallazgos
Administrativos en lo referente a deficiente registro y reconocimiento de
las pretensiones, falta de conciliacion peridédica de la informacion
correspondiente a Obligaciones Contingentes y deficiencias de revelacion
en revision de Notas Contables de caracter especifico

En la evaluacién de los contratos suscritos con cargo al Rubro Gastos de
Computador se establecié Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria
por deficiencias en el manejo documental de la informacion de los contratos y
falencias en las actividades de interventoria.

En lo referente a la Evaluacion del Sistema de Control Interno se establecio
Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria al determinar que la
Oficina de Control Interno participa en los procesos administrativos de la
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Entidad mediante la rubrica de documentos asi como Hallazgo administrativo

por observaciones realizadas en la Evaluacion del Sistema en el area
evaluada.

Los resultados del examen nos permiten conceptuar que la gestion adelantada
por la administracion de la entidad, excepto por las deficiencias identificadas en
desarrollo del proceso auditor e incluidas en el presente informe de auditoria, se
acatan las disposiciones que regulan sus actividades y relaciones, esta
soportada en su Sistema de Control Interno reflejando un adecuado manejo de
los recursos puestos a su disposicion, empleando en su administracion
acertados criterios de economia, eficiencia y equidad, lo cual le permitié cumplir,
en los planes y programas desarrollados, con las metas y objetivos propuestos.

Consolidacion de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el Anexo No. 1, se
establecieron dieciséis (16) hallazgos administrativos, de los cuales cinco (5) de
ellos corresponden a hallazgos con alcance fiscal en cuantia de $16.375,06
millones, que se trasladaran a la Direccion de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva, doce (12) tienen alcance disciplinario los cuales se
trasladaran a la Personeria Distrital y uno (1) con alcance penal que se
trasladaréd a la Fiscalia General de la Nacion.

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan
actividades de mejoramiento de la gestién publica, la entidad debe disefiar un
Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en
el menor tiempo posible, documento que se presentara Unicamente a través del
Sistema de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF, el cual se encuentra
disponible en la pagina WEB de la Contraloria de Bogota
www.contraloriabogota.gov.co dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al
recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de
cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los
correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecucion.

Bogot4, D. C, Diciembre de 2010.

ALBERTO MARTINEZ MORALES
Director Técnico Sector Movilidad
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2. ANALISIS SECTORIAL

2.1. LA CONTRALORIA DE BOGOTA COMUNICA HALLAZGO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL AL IDU, PORQUE DE LOS ESTUDIOS
CONTRATADOS EN EL 2006, EN CUANTIA DE $9.117. MILLONES, PARA LA
CONSTRUCCION DE LA TRONCAL CARRERA SEPTIMA, SOLO SE
UTILIZARAN $1.351 MILLONES, ES DECIR QUE EL 85% DE LO QUE LE
COSTO A LA CIUDAD EL DISENO DE LA TRONCAL CARRERA SEPTIMA, CON
EL NUEVO PROYECTO NO SERAN UTILIZADOS, LO CUAL SE CONSTITUYE
EN UN DANO AL PATRIMONIO PUBLICO POR VALOR DE $7.765. MILLONES.

2.1.1. Hallazgo Fiscal con incidencia Administrativa y Disciplinaria, porque los
Estudios y Disefios de la troncal de la Carrera 72 POR VALOR DE $9.117
MILLONES, no se van a utilizar en su totalidad por la nueva adecuacion al
Sistema TransMilenio, lo que ha ocasionado un posible dafo fiscal en la cuantia
de $7.765.771.467,39.

En el Plan de Desarrollo 2004 - 2008, “Bogota sin Indiferencia un compromiso
social contra la pobreza y la exclusion” se estableci6 como una meta la
construccion de 20 Km. de troncales. Para dar cumplimiento a lo anterior, el
Instituto de Desarrollo Urbano — IDU, efectu6 los contratos 188 y 199 de 2004
correspondientes a factibilidad e Interventoria de la troncal Carrera 72 y 102 por un
valor total de $1.839 millones , del cual se puede obtener el valor correspondiente
a la carrera 72 asi:

CUADRO No. 1
VALOR DE LOS CONTRATOS DE FACTIBILIDAD DE LA TRONCAL CARRERA 7
Valor en $
VALOR
CONTRATO
OBJETO CONTRATISTA | ESTUDIOSY
No. < CARRERA 7a | CARRERA 10a
° I?IZ‘%EKN"?.)S VALOR KM (16 Km.) (7 Km)
AFOROS, ESTUDIO DE
TRANSITO Y ESTUDIO DE
FACTIBILIDAD PARA LA| -ONSORCIO

188-2004 | TRONCAL CARRERA 7 (CALLE
26-CALLE 170) Y CARRERA 10
(AVENIDA  VILLAVICENCIO -
CALLE 26), EN BOGOTA D.C.

DIN-SEDIC 1.420.089.881,00 | 61.743.038,30 987.888.612,87 | 432.201.268,13

EL INTERVENTOR SE OBLIGA
PARA CON EL IDU A LLEVAR A
CABO A PRECIO GLOBAL FIJO
LA INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA,
AMBIENTAL PARA LOS AFOROS, | CONSORCIO
199-2004 | ESTUDIO DE TRANSITO Y | JASEN-E.D.L.
ESTUDIO DE  FACTIBILIDAD LTDA.
TECNICA PARA LA TRONCAL
CARRERA 72 (CALLE 26 - CALLE
170) Y CARRERA 10® (AV.
VILLAVICENCIO - CALLE 26), EN
BOGOTAD.C.

419.251.415,00 | 18.228.322,39 291.653.158,26 | 127.598.256,74

TOTAL 1.839.341.296,00 1.279.541.771,13 | 559.799.524,87

Fuente: Informacién IDU - Elabor6: Direccion Sector Movilidad — Contraloria de Bogota
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Asi mismo, en el afio 2006 se efectuaron los contratos No. 025 y 048, con el fin de
elaborar los estudios y disefios de la Troncal de la Carrera 72, por un valor de

$7.837 millones,

(incluyendo el valor de la Interventoria), lo cual da como

resultado que en los estudios y disefios de la troncal de la Carrera 72, se invirtieron
un total de $9.117 millones como se relaciona a continuacion:

CUADRO No. 2
EN LOS ESTUDIOS DE LA CARRERA 72 SE INVIRTIERON UN TOTAL DE $9.117 MILLONES

Valor en $

CONTRATO
No.

OBJETO

CONTRATISTA

VALOR

ESTUDIOS Y
DISENOS

INTERVENTORIA

188-2004

AFOROS, ESTUDIO DE TRANSITO Y ESTUDIO DE
FACTIBILIDAD PARA LA TRONCAL CARRERA 7
(CALLE 26-CALLE 170) Y CARRERA 10 (AVENIDA
VILLAVICENCIO - CALLE 26), EN BOGOTA D.C.

CONSORCIO DIN-SEDIC

987.888.612,87

199-2004

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA, AMBIENTAL PARA LOS AFOROS,
ESTUDIO DE TRANSITO Y ESTUDIO DE
FACTIBILIDAD TECNICA PARA LA TRONCAL
CARRERA 72 (CALLE 26 - CALLE 170) Y CARRERA
102 (AV. VILLAVICENCIO - CALLE 26), EN
BOGOTAD.C.

CONSORCIO JASEN -
E.D.L. LTDA.

291.653.158,26

025-2006

ESTUDIOS Y DISENOS A PRECIO GLOBAL FIJO
SIN REAJUSTES, DE LA TRONCAL CARRERA 7
DE LA CALLE 34 A LA CALLE 170 Y TRAMO DE LA
CALLE 72 DE CARRERA 7 A AVENIDA CARACAS
EN BOGOTAD. C.

CONSORCIO TRONCAL
CARRERA 7

6.375.273.769,00

048-2006

INTERVENTORIA TECNICA, AMBIENTAL, SOCIAL,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y LEGAL DE LOS
ESTUDIOS Y DISENOS, A PRECIO GLOBAL FIJO
SIN REAJUSTES, DE LA TRONCAL CARRERA 7
ENTRE CALLE 34 Y CALLE 170 Y TRAMO DE LA
CALLE 72 ENTRE CARRERA 7 Y AVENIDA
CARACAS EN BOGOTAD. C.

HMV INGENIEROS

1.462.410.079,00

TOTAL

7.363.162.381,87

1.754.063.237,26

VALOR TOTAL ESTUDIOS TRONCAL CARRERA 7a

9.117.225.619,13

Fuente: Informacion IDU
Elaboré: Direccién Sector Movilidad — Contraloria de Bogota

Bajo el contrato 025 de 2006, se desarrollaron los estudios y disefios de la Troncal
de la Carrera 72 en el tramo comprendido entre la Calle 34 y la Calle 170, y el
tramo de la Calle 72 entre la Carrera 72 y la Troncal de la Caracas, contrato que
dio como resultado un total de 14 areas y 106 productos como se relacionan en la
siguiente tabla:

CUADRO No. 3
$6.375 MILLONES COSTARON LOS 106 PRODUCTOS ELABORADOS BAJO EL CONTRATO
025 DE 2006

No.

AREA No.

PRODUCTO

1 | Topografia Portal Calle 170 y Estacién Intermedia Calle 100.

TOPOGRAFIA 2 Levantamiento topogréfico en planta, con curvas de nivel (Carteras
Fisicas y/o Digitales).

ESTUDIO DE 3 | Propuestas de estudios de transito puntuales.
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No. AREA No. PRODUCTO
TRANSITO Y 4 | Estimacién TPD para pavimentos.
TRANSPORTE 5 | Informe final de transito.
6 | Sefalizacion, semaforizacién y PGMT.
7 | Informe ejecutivo suelos y fundaciones.
8 | Caracterizacion Geotécnica Suelos y fundaciones.
9 | Definicién de pardmetros de disefio Geotécnico Suelos y Fundaciones.
10 Alternativas de cimentacién y recomendaciones de cimentacion -
Suelos y Fundaciones.
1 Caracterizacion y parametros de disefio geotécnico, pasos deprimidos
calle 72 entre Carrera 7.
12 Alternativas de cimentacién pasos deprimidos Conexién Calle 72 entre
Carrera 7 y avenida Caracas Suelos y Fundaciones.
5 | suELos, EoTEaNIA | e e B
Y PAVIMENTOS — - -
15 | Caracterizacion y Parametros de Disefio Calle 94 con Carrera 7.
16 | Disefios geotécnicos deprimidos y tinel Calle 94.
17 | Definicién de parametros de disefio de pavimentos.
18 | Caracterizacion Geotécnica de pavimentos .
Alternativas de disefio de pavimento - Cuatro alternativas (Método
19 Shell para pavimentos flexibles con comprobaciéon método AASHTO,
Método PCA para pavimentos rigidos con comprobacion método
ASSHTO).
20 | Pavimentos - Disefio final.
21 | Modulacién de Losas del Corredor.
22 | Reserva vial del corredor.
23 | Secciones transversales.
DISERIO 24 D?serjo geométr?co hori_zontal.
4 GEOMETRICO 25 | Disefio geométrico vertical.
26 | Cotas de pavimento Patio Portal, Corredor.
27 | Disefio geométrico empalmes bocacalles, intersecciones y calle 170.
28 | Informe de Disefios Geométrico Definitivo.
5 ESTUDIOS 29 | Registros topograficos y estudio de titulos.
PREDIALES 30 | Tira Topogréfica.
31 | Informe de diagndstico sobre redes de alcantarillado.
32 | Informe de diagndstico sobre redes de acueducto.
33 | Entrega Informe investigacién CCTV.
34 | Entrega final de redes de acueducto
6 RSEE\I\I?I? :é?,s: ) 35 | Entrega final redes de alcantarillado .
36 | Estructuras especiales de alcantarillado.
37 | Redes matrices de acueducto (incluye anclajes y estructuras varias).
38 Redes hidraulicas y sanitarias Estacion Intermedia Calle 100 y Portal
Calle 170.
39 | Informe de diagndstico sobre redes de alumbrado y energia.
40 Informe de diagndstico sobre redes de telefonia y otras (ETB, EPM,
COLOMBIATEL, EMTELCO, ETC.).
a1 Redes Teleméticas IMPSAT, SUPERCABLE, FONDO DE
SEGURIDAD Y VIGILANCIA y TELMEX.
7 REDES ELECTRICAS 42 | Redes de alumbrado y energia (CODENSA) - Entrega final.
Y TELEFONICAS 43 | Redes de telefonia y otras (TELECOM).
44 | Redes de telefonia y otras (ETB).
45 | Redes de telefonia y otras (EPM).
46 | Redes existentes y proyectadas (EMTELCO).
47 | Redes de Voz y Datos.
48 | Solicitud de Factibilidad del Servicio Estaciones Intermedias y Portal.
8 REDES DE GAS 49 In_forrpe de diagndstico sobre redes de gas.
50 | Disefio de las redes de gas.
9 ESTUDIOS 51 | Inventario Forestal.
AMBIENTALES 52 | Plan de Manejo Ambiental.
53 | Informe final Gestién Ambiental
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No. AREA No. PRODUCTO
54 | Manual de demolicion.
55 Estudio de Impacto Ambiental. (incluye monitoreos ambientales,
apéndices de construccién y de mantenimiento con listas de chequeo).
56 Plan de implantacion Estaciones Intermedias Patio Portal
(componente ambiental y componente transito).
57 | Gestion social obra - Propuesta metodoldgica.
58 | Gestion social obra - Documento area de influencia.
59 | Gestion social obra - Directorio institucional.
60 Gestion social obra - Documento diagnéstico de la poblacion a
intervenir por la obra.
61 Gestion social obra - Planos de georeferenciacién por sectores
sociales identificados.
62 Gestion social obra - Matriz de identificacién y evaluacion de
impactos.
63 Gestion social obra - Documento de manejo de los impactos
ESTUDIOS SOCIALES identificados - Andlisis y evaluacion.
10 (ESTUDIOS Y 64 | Gestidn social obra - Pliegos.
DISENOS) 65 | Gestion social obra - Informe Final
66 | Gestion social predial - Propuesta metodoldgica.
67 Gestion social predios - Documento de identificacion y evaluacién
de impactos .
68 Gestion social predios - base de datos de las unidades sociales
identificadas.
69 | Plan de gestion social predial.
70 | Gestion social predial - Informacién georreferenciada .
71 | Gestion social predial - documentos adicionales.
72 | Gestion social predial - Informe final. .
73 | Gestion social predial - expedientes unidades sociales identificadas.
74 | Informes de urbanismo.
ESTUDIOS Y DISENOS | 75 | Arquitectura Estacion Intermedia Calle 100.
1 URBANI’STICOS, 76 | Disefio Arquitecténico Portal Calle 170.
PAISAJISTICOS Y 77 | Disefio Arquitectdnico Estacion Calle 72.
ARQUITECTONICOS | 78 | Espacio publico y disefio de urbanismo.
79 | Disefio arguitecténico estacion liviana.
12 | ESTUDIOS Y DISENOS | 80 | Criterios de disefio de estructuras.
ESTRUCTURALES 81 | Diagnéstico estructural y patologia de estructuras.
82 | Reforzamiento puentes peatonales y vehiculares.
83 Disefio estaciones sencillas Calles 38, 45, 53, 60, 64 79, 90, 94, 100,
106, 116, 127, 134, 147, 153, 140, 160, 165.
84 | Cimentacion estaciones sencillas.
85 Disefios estructurales edificaciones y accesos Estacion Intermedia
Calle 100.
86 | Disefio Estructural deprimido Calle 85.
87 | Disefio Estructural paso elevado Calle 92.
88 | Disefio estructurales paso deprimido Calle 94.
89 | Disefio Estructural deprimido Calle 134.
90 | Box Culverts Quebradas Molinos y Arzobispo.
91 | Puente peatonal Calle 100.
92 | Puente Vehicular Calle 100.
93 | Puente peatonal Calle 130.
94 | Puente peatonal Calle 153A.
95 | Puente peatonal Calle 163.
96 | Puente peatonal Calle 170.
97 | Puente Vehicular Cr. 7 Calle 127.
98 | Puente Avenida Circunvalar.
99 | Disefios estructurales edificaciones y accesos Portal Calle 170.
100 Disefios estructurales Tunel Peatonal Javeriana y Cruce Deprimido
Calle 72.
101 | Disefio estructural tinel peatonal Estacion Calle 94.
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No. AREA No. PRODUCTO
102 | Disefio estructural tinel peatonal Estacién Calle 92.
APENDICE, 103 | Cantidades de obra y presupuestos.
PRESUPUESTO,
13 | ESPECIFICACIONES 104 Pliego de condiciones para construccién e Interventoria con los
TECNICAS DE respectivos apéndices.
CONSTRUCCION.

: 105 | Disefio sistemas de drenaje, contraincendio y ventilacion.
INGENIERIA | ion Calle 94 E ion Calle 94 - Si d
ELECTROMECANICA | 106 | Interseccion Calle y acceso a Estacion Calle - Sistemas de
ventilacién.
Fuente: IDU — 20103150469071, 14 de septiembre de 2010
Elabor6: Direccién Sector Movilidad — Contraloria de Bogota

14

Antes de finalizar el afio 2007, se adjudicé la construccion de la troncal de la Calle
26 mediante los contratos 137 y 138 de 2007 y la Carrera 102 mediante los
contratos 134, 135y 136 de 2007. La Troncal de la Carrera 72 se encontraba en la
etapa final de desarrollo de estudios y disefios, por lo cual no fue contratada.

En el Plan de Desarrollo “Bogota Positiva: Para Vivir Mejor” aprobado en el afio
2008, se establecio, entre otras metas, la contratacion de la primera fase del
proyecto METRO. Proceso que con el apoyo del Banco Mundial, permitié adjudicar
el 4 de noviembre de 2008 el “Disefio conceptual y la Estructuracion Técnica, Lega |
y Financiera del Sistema ”, al Consorcio Sener - Transporte Metropolitano de
Barcelona, el cual, en el afio 2009 definié el recorrido de la Primera Linea del
Metro asi: Portal Américas — Avenida Villavicencio — Avenida Primero de Mayo —
Corredor Férreo del Sur — Estacion de la Sabana — Carrera 13 — Carrera 11 hasta
la Calle 100, la cual entraria en operacion en el afio 2018. Por la entrada en
operacion de la Primera Linea del Metro, cuyo recorrido seria paralelo a la troncal
de la Carrera 72, la Administracion decide revisar la funcionalidad de los disefios
iniciales.

2.1.1.1. Accion Popular mediante la cual se pretende “Declarar la vulneracion de los
derechos colectivo (moralidad administrativa, defensa del patrimonio publico, realizacion
de las construcciones etc. dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los
habitantes)

En marzo de 2009 se instaura una Accion Popular, la cual pretende “Declarar la
vulneracién de los derechos colectivo (moralidad administrativa, defensa del patrimonio
publico, realizacion de las construcciones etc. dando prevalencia al beneficio de la calidad
de vida de los habitantes) a cargo de la entidad demandada, y en consecuencia se ordene
la implementacién de las medidas encaminadas a la construccion del Sistema de
Transmilenio por la Carrera Séptima”.

Mediante oficio con radicado IDU-20105260361242 de octubre 8 de 2010, la
Contraloria de Bogoté solicita a la entidad informacion sobre las acciones de tipo
legal que se encuentran instauradas en contra o a favor de la construccién de la
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Troncal de TransMilenio por la Carrera 72. A la anterior solicitud, la entidad
informé® que existe una Accién Popular instaurada por la sefiora Diana Marcela
Pérez Forero que se relaciona en el siguiente cuadro:

) CUADRO No. 4
LA ACCION POPULAR INTERPUESTA SE ENCUENTRA PARA FALLO
DE SEGUNDA INSTANCIA

No. PROCESO 2009.34

DEMANDANTE DIANA MARCELA PEREZ FORERO
TIPO DE ACCION <

LEGAL ACCION POPULAR

“Declarar la vulneracion de los derechos colectivo (moralidad administrativa,
defensa del patrimonio publico, realizaciéon de las construcciones etc. dando
PRETENSIONES DEL | prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes) a cargo de la
ACCIONANTE entidad demandada, y en consecuencia se ordene la implementacién de las
medidas encaminadas a la construccion del Sistema de Transmilenio por la
Carrera Séptima”

Fallo de primera instancia: “1) se declara no probadas las excepciones propuestas
por las entidades accionadas. 2) SE NIEGAN las pretensiones de la demanda. 3)
SE CONMINA, al Distrito Capital de Bogota para que en un término de tres meses,
contados desde la ejecutoria de la sentencia realice las gestiones necesarias a fin

FALLO - . A
que se concrete la implementacion del Transmilenio en el corredor de la carrera 7
con calle 100 hasta la 170. 4). SE CONFORMA, un comité de verificacion para que
informen de manera colectiva y mensualmente al despacho, el debido acatamiento
de la orden emitida. NO SE FIJA INCENTIVO”

Fuente: IDU

Elaboré: Direccién Sector Movilidad — Contraloria de Bogota

La demandante y el Distrito apelaron la decisién, la cual, segun informd la
entidadz, “se encuentra en el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Tercera.
Llego alli el 3 de febrero de 2010 y el Instituto de manera conjunta con la Alcaldia mayor
radicé la Apelacién adhesiva el dia 15 de febrero de 2010. El dia 4 de abril el Tribunal
profiere un auto admitiendo la sustentacién del recurso de apelacion. A la fecha se
encuentra en el Despacho mencionado desde el dia 25 de mayo de 2010 para resolver”.
(Negrilla fuera de texto)

Pese a ésto y sin conocer la decision final, el 23 de junio de 2010, mediante
Resolucion No. 1963, el Instituto de Desarrollo Urbano decide dar apertura a la
Licitacion Publica No. IDU-LP-SGI-003-2010, cuyo objeto es la “actualizacion de
estudios y disefios y la adecuacion de la Carrera 7 al sistema Transmilenio en el tramo
comprendido entre la Calle 34 y la Calle 72 y el tramo de la Calle 72 entre la Carrera 72y
la troncal Caracas, en Bogota D.C.”, por un valor de $83.991 millones de pesos, con
la justificacion que “fue prioritario revisar la funcionalidad y disefios iniciales del corredor
de la Carrera 7, para responder a las necesidades de demanda del corredor, con una obra
gue garantice la conectividad, pero que a su vez reconozca la entrada del Metro como eje
estructurador de la demanda, minimizando la inversion a realizar, el impacto sobre la

! Oficio IDU-20103460525011 del 12 de octubre de®01
2 Ofiicio IDU-20103150277321 del 9 de junio de 2010
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infraestructura existente, la afectacion predial y de ejecucion de obras”.? Licitacion que

fue adjudicada el pasado 3 de septiembre mediante Resolucion nimero 2693, por
un valor de $83.621 millones a la sociedad TRANSMILENIO CARRERA 7 S.C.
S.A.S., conformada por CONSTRUCCIONES EL CONDOR S.A. (30%) y SAINC
S.A. (70%).

Situacién ésta que se considera un riesgo para los recursos publicos, ya que:

1. La Accion Popular puede ser fallada en segunda instancia a favor de la
Accionante lo que podria ocasionar demandas a la Administracién por parte del
Contratista, debido a cambios contractuales.

2. La adecuacion que se le va a realizar a la carrera 72 dista mucho de la original,
por lo tanto si la Accion Popular es fallada a favor de la Accionante, la
Administracién debera asumir costos adicionales para construirla tal y como
guedo plasmada en los estudios y disefios iniciales.

2.1.1.2. El Distrito tendrd que volver a pagar $633 millones, por actualizacion de
estudios y disefios, con los cuales se desmejora la movilidad.

De otra parte, dentro de las obligaciones que tiene el Contratista TRANSMILENIO
CARRERA 7 S.C. S.A.S., esta la de actualizar los estudios y disefios que costaron
inicialmente mas de $9.117 millones , y en el contrato 033 de 2010 se tendra que
volver a pagar un valor de $633 millones, “de acuerdo al alcance de intervencion de

infraestructura establecido por la Administracion Distrital para este corredor de la ciudad™.

Si bien es cierto, algunos de los 106 productos obtenidos pueden ser utilizados por
el Contratista, también es cierto que otros no, porque no aplican al nuevo proyecto
el cual tiene caracteristicas, longitudes y é&reas diferentes como se informa
mediante oficio® las cuales se detallan en el siguiente cuadro:

3 Pliego de condiciones IDU-LP-SGI-003-2010

4 Resolucion de adjudicacion No. 2693 de septiemliate 2010
® Oficio IDU-20103150277321 de junio 9 de 2010 yigfilDU- 20103150416911 de agosto 17 de 2010
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CUADRO No. 5
CARACTERISTICAS PRINCIPALES DE CADA UNA DE LAS SOLUCIONES

PROYECTO INICIAL
TRONCAL CARRERA 72
CALLE 32 - CALLE 170

PROYECTO ACTUAL
ADECUACION CARRERA 72 AL SISTEMA
TRANSMILENIO
CALLE 34 — CALLE 72

Longitud: 15.6 Km. (Calle 34 a la Calle 170)
0.8 Km. (Ramal Calle 72 entre Cra. 72 y Troncal
Caracas)

Longitud: 5 Km.
Incluye Ramal Calle 72 entre Cra. 72y Troncal Caracas

Numero de estaciones: 18

NUmero de estaciones: 7

Dimensién de estaciones: 120 m. de largo y 5 m. de ancho

Dimensién de estaciones: 70 m. de largo y 3.5 m de ancho

Estacion intermedia: 1

Area aproximada: 17.627 m2

Ubicacién: costado nor-occidental de la interseccion de la
Carrera 72 con Calle 100

Patio portal: Calle 170 con carrera 72
Area aproximada: 42.100 m2

Intersecciones:

. 6 de manera especial con la construcciéon de puentes
vehiculares (calle 85, calle 92, calle 94, calle 127, calle 134
y calle 147)

. 1 estacion subterranea: calle 72 con carrera 72

. Cruce Deprimido Calle 72

Un carril por sentido de 3.50 m. con sobrepaso en la
estaciones

Carril izquierdo exclusivo sin sobrepaso en estaciones en
ambos sentidos

Intervencion de carriles mixtos a lo largo de todo el corredor

Intervencion de carriles mixtos en el area de influencia de
las estaciones

Intervencion de espacio publico: 347.000 m2 que
corresponden a adecuaciones de andenes del corredor,
puntos de encuentro y zonas de acceso a estaciones

Mejoramiento de espacio publico: 18.000 m2 en el area de
influencia de las estaciones

Todos los disefios urbanisticos, paisajisticos, de redes de
servicios, estructuras y amoblamiento requerido

Intervencion de redes y calzadas mixtas en areas de
estaciones.

Predios a adquirir: afectacion del predio correspondiente a
la Universidad Javeriana ubicado en el costado oriental de
la Carrera 72 entre Calles 41 y 45.

Predios a adquirir: 363

Fuente: IDU
Elaboré: Direccién Sector Movilidad — Contraloria de Bogota

Del andlisis al cuadro anterior se puede observar, con preocupacion, que se
desmejorara la movilidad por cuanto el disefio inicial contemplaba un carril
exclusivo para Transmilenio con sobrepaso en las estaciones y en el proyecto
actual se eliminan los sobrepasos. Ademas de lo anterior, se suprime el paso
deprimido que serviria de conexion en la calle 72 entre carrera 7 y avenida
caracas, conexion que se realizard mediante cruce semaforico, lo cual sumado a
lo anterior aumentaria los tiempos de servicio.

El IDU INFORMA QUE EL CONTRATISTA TRANSMILENIO CARR ERA 7 S.C.
S.AS., VA A UTILIZAR EL 94% DE LOS ESTUDIOS Y DISE NOS EFECTUADOS
BAJO EL CONTRATO 025 DE 2006

Mediante oficio No. 042896 radicado el pasado 31 de mayo de 2010, este equipo

auditor solicité a la entidad se informara que va a pasar con los estudios y disefios
iniciales realizados para la troncal de la Carrera 72, a lo cual la entidad mediante
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oficio® respondié: “Al respecto se informa que la Administracion en la actualidad cuenta
con los estudios y disefios de la troncal de la Carrera 7, ejecutados bajo el contrato 025
de 2006. Dentro de las actividades establecidas para el contratista encargado de ejecutar
las obras de construccion para la adecuacion del corredor de la Carrera 7 al Sistema
Transmilenio, esta previsto una actualizacion de los estudios antes mencionados de
acuerdo al alcance de intervencién de infraestructu ra establecido por la
Administracion para este corredor de la ciudad  ”. (Negrilla fuera de texto).

Asi mismo, en la Resolucion de Adjudicacion No. 2693 del 3 de septiembre de
2010, “...el Proceso Licitatorio en comento cuenta con los estudios y documentos
elaborados de manera previa, seria y completa, con base en los cuales se determindé la
necesidad de llevar a cabo el proyecto objeto del citado proceso de seleccion, amén de
los estudios y disefios realizados en la ejecucion d el contrato IDU-025 de 2006, los
cuales se reitera , se utilizaran en el proyecto actual en un 94% sea  en uso total o
parcial, que seran objeto de actualizacion de acuer  do al alcance de intervencion de
infraestructura establecido por la Administracion D istrital para este corredor de la
ciudad y la adecuacion de las obras de construccién para el corredor de la Carrera 72 al
Sistema Transmilenio”. (Negrilla fuera de texto)

Con el objetivo de constatar esto, el equipo auditor solicité mediante oficio con
radicado IDU-20105260286702 del 10 de septiembre de 2010, la relacion de los
productos y areas ejecutados bajo el Contrato 025 de 2006 que el Contratista va a
utilizar en la actualizacion de los Estudios y Disefios. Informacion que aunque fue
recibida mediante oficio’, no es clara, ni precisa y no sirve de insumo para e |
proceso auditor ya que la Entidad se limita a marcar con una equis (X) las areas
y los productos que a juicio suyo van a ser utilizados por el Contratista de forma
total, parcial o en una fase posterior, indicando que de los 106 productos
obtenidos, se van a utilizar 77 en el actual proyecto, como se muestra en el
siguiente cuadro:

6 Oficio IDU-20103150277321 de junio 9 de 2010
7 Oficio IDU-20103150469071 de septiembre 14 de 2010
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CUADRO No. 6
SEGUN EL IDU, 77 DE LOS 106 PRODUCTOS DEL CONTRATO 025 DE 2006, VAN A SER
UTILIZADOS TOTAL, PARCIAL O EN UNA FASE POSTERIOR PARA ACTUALIZAR EL NUEVO

CORREDOR
TOTAL PRODUCTOS
PRODUCTOS
PRODUCTOS | QUE VAN A SER % QUE NO VAN A %

CONTRATO 025 UTILIZADOS SER UTILIZADOS

DE 2006 (SEGUN EL IDU)
106 77 72,64% 29 27,36%
Fuente: IDU

Elaboré: Equipo Auditor — Sector Movilidad

En el cuadro anterior se observa que de los 106 productos obtenidos bajo el
contrato 025 de 2009, 29 no van a ser utilizados por el Contratista en la
actualizaciéon de los estudios y disefos, los cuales una vez revisado el listado, se
relacionan a continuacién indicando para cada uno la valoracion de utilidad que
hizo la entidad, asi:

CUADRO No. 7
29 PRODUCTOS DEL CONTRATO 025 DE 2006, NO VAN A SER UTILIZADOS

VALORACION DE UTILIDAD
(SEGUN IDU)
USoO USso FASE
TOTAL PARCIAL POSTERIOR

PRODUCTO

Topografia Portal Calle 170 y Estacion Intermedia
Calle 100

Alternativas de cimentacién deprimido Calle 94 con
Carrera 7

X

Disefio tanel vial Calle 94 con Carrera 7
Caracterizacion y Pardametros de Disefio Calle 94
con Carrera 7

Disefios geotécnicos deprimidos y tinel Calle 94
Cotas de pavimento Patio Portal, Corredor

Redes hidraulicas y sanitarias Estacion Intermedia
Calle 100 y Portal Calle 170

Solicitud de Factibilidad del Servicio Estaciones
Intermedias y Portal

Plan de implantacién Estaciones Intermedias Patio
Portal (componente ambiental y componente X
trénsito)
Arquitectura Estacion Intermedia Calle 100 X

X[ X | X | X

Disefio Arquitectonico Portal Calle 170 X
Disefios estructurales edificaciones y accesos
Estacion Intermedia Calle 100

Disefio Estructural deprimido Calle 85

Disefio Estructural paso elevado Calle 92

Disefio estructurales paso deprimido Calle 94

Disefio Estructural deprimido Calle 134

Puente peatonal Calle 100 X
Puente Vehicular Calle 100 X
Puente peatonal Calle 130
Puente peatonal Calle 1532
Puente peatonal Calle 163

XXX X

XXX
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VALORACION DE UTILIDAD
(SEGUN IDU)
PRODUCTO uso uso FASE
TOTAL PARCIAL POSTERIOR

Puente peatonal Calle 170 X
Puente Vehicular Cra. 7 Calle 127 X
Puente Avenida Circunvalar X
Disefios estructurales edificaciones y accesos Portal
Calle 170 X
Disefio estructural tinel peatonal Estacion Calle 94 X
Disefio estructural tinel peatonal Estacion Calle 92 X
Disefio sistemas de drenaje, contra incendio y X
ventilaciéon
Interseccién Calle 94 y acceso a Estacién Calle 94 - X
Sistemas de ventilacion

Fuente: IDU
Elaboré: Direccion Sector Movilidad — Contraloria de Bogota

En el cuadro anterior, se observa que la entidad a pesar de que valora cinco (5)
productos como de utilidad total , los incluye dentro de los 29 productos que el
Contratista no va a utilizar en la actualizacion de los estudios y disefios.

En el listado del total de productos desarrollados bajo el contrato 025 de 2006, se
encuentra que 25 productos van a ser utilizados en una Fase Poste  rior. Con el
objeto de confirmar esta utilidad, este equipo auditor solicité mediante oficio con
radicado IDU-20105260325982 el 24 de septiembre de 2010, los documentos que
soporten la utilidad de estos productos en una fase posterior, su localizacién,
descripcion y fechas estimadas de ejecucion. A lo anterior, la entidad mediante
oficio® informé lo siguiente:

- En cuanto a los documentos donde se define si estos productos van a ser
utilizados en una fase posterior se informa: “Con relacién a esta solicitud informo a
usted que al interior del IDU se efectud un ejercicio con el fin de establecer, dentro de la
etapa de actualizacion de disefios qué productos podrian ser de uso total, parcial o en
una fase posterior, sustentado en las politicas establecidas por la Administracién Distrital
para el tratamiento del corredor de la Carrera 7...” (Negrilla fuera de texto)

- A la localizacion de la fase: “Estard sujeta a las necesidades de movilidad que
requiera la ciudad dentro del mismo corredor, con base en la dinamica de crecimiento de
la misma...” “No obstante, es importante precisar que bajo la premisa de la entrada en
operacion de la Primera Linea del Metro, se aplazaria la ejecucion de esta fase posterior
en el tramo comprendido de la Calle 34 a la Calle 72 en el largo plazo. De la Calle 72 a la
Calle 170, los disefios desarrollados bajo el contrato de consultoria 025 de 2006, se
podran aplicar en el momento que lo estime necesario la Administracion Distrital”
(Negrilla fuera de texto)

- Caracteristicas del proyecto: “Es pertinente reiterar que los disefios elaborados bajo
el contrato 025 de 2006, serviran de base para estas adecuaciones posteriores, e

8 Oficio IDU-20103150504161 de septiembre 29 de 2010
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igualmente podran ser utilizados , en el evento que pueda implementarse un corredor
verde para esta infraestructura vial de la ciudad...” (Negrilla fuera de texto)

- Fechas de inicio y terminacion de la fase posterior: “En la medida que la Primera
Linea del Metro entre en operacioén, se pospondria en el largo plazo la ejecucion de la
fase posterior de inversion ".(Negrilla fuera de texto)

De acuerdo a las respuestas dadas por la entidad y con las observaciones
consignadas en el listado para cada producto, se puede concluir que estos
productos no van a ser utilizados  ya que en la primera vifieta del punto e, donde
se solicitaba “Presentar copia del documento (s) (acta de reunién, oficio, etc.) donde se
define que estos productos se van a utilizar en una fase posterior.”, la entidad no
adjunta a la respuesta ningun documento, solo informa “que al interior del IDU se
efectué un ejercicio.”

Asi mismo, se informa por parte de la Entidad mediante oficio®, “que de los 13
productos de los estudios y disefios originales de carrera 7 que contemplan entre otros
topografia, estudios de transito y transporte, predios, ambientales., sociales, suelos,
geotecnia y pavimentos, redes y disefios urbanos y paisajisticos se utilizaran en el
proyecto actual en un 94% sea en uso total o parcia  I". (Negrilla fuera de texto)

Cifra que se puede desvirtuar, ya que ese célculo solo se hace con los 77
productos que segun la entidad se van a utilizar en el proyecto actual y no con los
106 que corresponden al total de los productos obtenidos bajo el Contrato 025 de
2006, por consiguiente, la utilidad real es sélo del 67.92% y no del 93.51% como
afirma la entidad, asi:

) CUADRO No. 8
SOLO EL 67.92% DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS DEL CONTRATO 025 DE 2006 PUEDEN
SER UTILIZADOS TOTAL O PARCIALMENTE PARA ACTUALIZAR EL NUEVO CORREDOR

PRODUCTOS PRODUCTOS QUE PRODUCTOS QUE
TOTALDE | QUEVANASER VAN A SER VAN A SER % DE
ono A DE | UTILIZADOS DE % U ASER % | UTILIZADOS EN UNA % e
FORMA TOTAL A DY FASE POSTERIOR O
QUE NO APLICAN
IDU 77 40 51,95% 32 41,56% 5 6,49% 93,51%
CONTRALORIA 106 40 37,74% 32 30,19% 34 32,08% 67,92%

Fuente: IDU
Elaboré: Direccién Sector Movilidad — Contraloria de Bogota

De otra parte, el Contrato 025 de 2006 fue contratado a precio global fijo y ante
la solicitud de la Contraloria de suministrar el valor de cada uno de los productos,
la entidad mediante oficio’® informé: *...dado que la contratacion del proyecto de los

® Oficio IDU-20103150469071 de septiembre 14 de 2010
VIbid. 6
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estudios y disefios de la troncal de la carrera 72 se efectu6 bajo la modalidad global, no es
posible determinar el valor porcentual de cada una de las actividades de disefio
toda vez que la obligacion del contratista dentro del marco del contrato 025 de 2006, era
una obligacién de resultado, cuyo producto consistié en un disefio integral que contiene
cada uno de los componentes de disefio para este tipo de proyectos”. (Negrilla fuera de
texto).

Ante la imposibilidad de obtener estos valores, este equipo auditor, requirio
mediante oficio con radicado IDU-20105260325942 a los Consultores del Contrato
025 de 2006 (por intermedio de la entidad), el desglose de los productos obtenidos
en términos de descripcion, valor y localizacion de cada uno, a lo cual el Consultor
solicité una prérroga de cinco (5) dias habiles. Ante la falta de la respuesta, la
Auditoria solicita, el 20 de octubre!, explicar las razones por las cuales no se
habia dado respuesta al oficio, solicitud que fue recibida el 3 de noviembre de
2010%, en la cual adjuntan “...el borrador ajustando el Acta No. 22 DE RECIBO FINAL
Y LIQUIDACION DE CONTRATO DE CONSULTORIA No. 25 DE 2006...”, asi mismo
informan que “Se considera que la informacién registrada en dicho documento atiende la
solicitud de la Contraloria.”

Ante la falta de respuesta de lo solicitado por la Contraloria de Bogot4, el IDU, el
28 de octubre de 2010"3, solicita al Consultor “ampliar el alcance de la respuesta dada
en la comunicacion 20105260339572...Lo anterior, en razén a que la Contraloria de
Bogota solicita a través del IDU, se suministre el correspondiente desglose de los
productos objeto del contrato de consultoria 025 de 2006, en términos de descripcion,
valor y localizacion, encontrandose que en dicha acta no se consignan valores para estos
productos de la forma individual, para cada uno de ellos como es solicitado en el
requerimiento de la Contraloria.”. El IDU mediante oficio 20103150562601 de octubre
29 de 2010, informa a la Auditoria “Una vez el consultor de respuesta a la solicitud del
IDU, se remitira esa informacion a la Contraloria de Bogota, a la mayor brevedad posible.”

A la fecha, la respuesta no ha sido entregada al grupo auditor.

Asi mismo, se solicit6 mediante oficio con radicado IDU-20105260325982, el
porcentaje de utilidad de cada uno de los productos y el valor aproximado de los
estudios y disefios que NO van a ser utilizados como consecuencia del cambio de
proyecto. Ante esta solicitud, la entidad mediante oficio*, relaciona en un cuadro el
valor total de los contratos para el tramo total de la carrera 72 y el valor del tramo
comprendido entre las Calles 34 y 72. Cuadro que contiene un error, ya que el
total de los kilometros aforados para la Carrera 72 es de 15.6 y no de 23, pues

1 IDU-20105260393022

12 |DU-20105260339572
13 |DU-20103150558771
14|DU-20103150504161 de septiembre 29 de 2010
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este valor incluye la Carrera 102 que es de 7 Km. lo cual da como consecuencia
gue el valor de los estudios y disefios que segun la ent  idad se van a utilizar
sea menor al real , dando una diferencia de $194.750.222 como se relaciona en el
siguiente cuadro:

CUADRO No. 9

LA CARRERA 72 DISENADA TIENE UNA LONGITUD DE 15,6 KM Y NO 23 KM, ESTO DA COMO
CONSECUENCIA UNA DIFERENCIA DE $194 MILLONES

CON ERROR SIN ERROR
FACTIBILIDAD
DE ESTUDOS VALOR VALOR
DESCRIPCION Y DISENOS Km. COSTO COMPONENTE KM. COSTO COMPONENTE DIFERENCIA
Carrera 7a DISENADOS Km. DISENO FACTIBILIDAD DISENADOS Km. DISENO FACTIBILIDAD
CRA 7 (5 Km.) CRA 7 (5 Km.)
AFOROS, ESTUDIO DE
TRANSITO, Y ESTUDIO CONSULTORIA 987.888.613 23 42.951.678,82 214.758.394,10 15,6 63.326.193,13 316.630.965,66 | 101.872.571,56
DE FACTIBILIDAD
TECNICA = PARA LA 291.652.970 23 15,6
TRONCAL CARRERA 7 [ INTERVENTORIA e 12.680.563,93 63.402.819,66 ’ 18.695.703,23 93.478.516,16 | 30.075.696,51
(Calle 26-Calle 170)
ESTUDIOS Y DISENOS
DE LA TRONCAL | CONSULTORIA 6.375.273.769 16 15,6
CARRERA 7 DE LA 398.454.610,56 | 1.992.273.052,81 408.671.395,45 | 2.043.356.977,24 | 51.083.924,43
CALLE 34 Y CALLE 170
Y TRAMO DE LA CALLE
72 ENTRE CARRERA 7
Y AV, CARACAS EN | INTERVENTORIA 1.462.410.078 16 91.400.629,94 |  457.003.149,69 156 93.744.235,83 |  468.721.179,17 | 11.718.029,48
BOGOTA, D.C.
TOTAL 9.117.225.431 2.727.437.416 2.922.187.638 194.750.222
Fuente: IDU

Elaboré: Direccion Sector Movilidad — Contraloria de Bogota

Por lo tanto, el valor de los estudios y disefios que el Contratista va a utilizar seguan

la entidad es de $2.922 millones y no de $2.727 millones

Contraloria y que se indica en el siguiente cuadro:
CUADRO No. 10

$2.922 MILLONES ES EL VALOR DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS QUE VAN A SER
UTILIZADOS EN LA ADECUACION DE LA CARRERA 72

DESCRIPCION

VALOR DE LOS
ESTUDIOS Y DISENOS
PARA TODO EL
CORREDOR
(15.6 Km.)

VALOR DE LOS
ESTUDIOS Y DISENOS
PARA 5 Km.

AFOROS, ESTUDIOS DE
TRANSITO Y ESTUDIO DE
FACTIBILIDAD TECNICA PARA LA
TRONCAL CARRERA 72 (Calle 26 -
Calle 170)

987.888.612,00

316.630.965,38

INTERVENTORIA

291.652.970,00

93.478.516,03

ESTUDIOS Y DISENOS DE LA
TRONCAL CARRERA 72 DE LA
CALLE 34 Y CALLE 170 Y TRAMO
DE LA CALLE 72 ENTRE
CARRERA 72 Y AV. CARACAS EN

6.375.273.769,00

2.043.356.977,24

BOGOTA, D.C.
INTERVENTORIA 1.462.410.079,00 468.721.179,17
TOTAL 9.117.225.430,00 2.922.187.637,82
Fuente: IDU

Elabor6: Direccién Sector Movilidad — Contraloria de Bogota
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Asi mismo, como se establecio anteriormente, el porcentaje de utilidad del total de
los productos solo es del 67.92% (segun el IDU es de 93.51%), por lo cual el valor
de utilidad se reduce. En el siguiente cuadro se muestra el valor de los disefios
gue no se van a utilizar.

CUADRO No. 11
$7.132 MILLONES DE LOS CONTRATOS EFECTUADOS EN EL 2006 ESTAN EN RIESGO

VALOR DE LOS
ESTUDIOS Y
DISENOS QUE SE

VALOR DE LOS
ESTUDIOS Y DISENOS
PARA TODO EL

VALOR TOTAL DE
LOS ESTUDIOS Y
DISENOS QUE NO

VALOR DE LOS

DESCRIPCION ESTUDIOS Y DISENOS

CORREDOR PARA 5 Km. VAN A UTILIZAR
(15.6 Km.) B (67.92%) SE VAN A UTILIZAR
A c (A-C)

AFOROS, ESTUDIOS DE
TRANSITO Y ESTUDIO DE
FACTIBILIDAD TECNICA PARA LA
TRONCAL CARRERA 72 (Calle 26
- Calle 170)
INTERVENTORIA
ESTUDIOS Y DISENOS DE LA
TRONCAL CARRERA 72 DE LA
CALLE 34 Y CALLE 170 Y TRAMO
DE LA CALLE 72 ENTRE
CARRERA 72 Y AV. CARACAS EN

987.888.612,00 316.630.965,38 215.055.751,69 772.832.860,31

93.478.516,03 63.490.608,08 228.162.361,92

291.652.970,00

6.375.273.769,00 2.043.356.977,24 1.387.848.058,94 4.987.425.710,06

BOGOTA, D.C.
INTERVENTORIA 1.462.410.079,00 468.721.179,17 318.355.424,89 1.144.054.654,11
TOTAL 9.117.225.430,00 2.922.187.637,82 1.984.749.843,61 7.132.475.586,39
Fuente: IDU

Elaboré: Direccién Sector Movilidad — Contraloria de Bogota

De lo anterior se concluye que el valor total de los estudios y disefios que no se
van a utilizar es de $7.132.475.586,39, correspondiente al 78.23% de los estudios
y disefios para todo el corredor, valor al que debe sumarsele la actualizacién de
los estudios y disefios, dando como resultado un posible detrimento de
$7.765.771.467, 39, como se relaciona en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 12 )
$7.765.771.467, 39 ES EL VALOR DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS QUE NO SE VAN A
UTILIZAR EN LA ADECUACION DE LA CARRERA 72

Valor en $
3 \I/EASI}CL)J?)IIJOSTs\ LDIIDSI?E’IE‘%SS VALOR TOTAL DE LA VALOR TOTAL DEL
DESCRIPCION QUE NO SE VAN A ACTUALIZACION I;)E POSIBLE
ESTUDIOS Y DISENOS DETRIMENTO
UTILIZAR
TOTAL 7.132.475.586,39 633.295.881,00 7.765.771.467,39
Fuente: IDU

Elaboré: Direccién Sector Movilidad — Contraloria de Bogota
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2.1.1.3. Se concluye falta de planeacion, improvisacion, indecision y cambios
intempestivos de directrices, determinando que existe un posible detrimento
patrimonial en la suma de $7.765.771.467,

De todo lo relacionado anteriormente, se puede concluir que existe un posible
detrimento patrimonial en la suma de $7.765.771.467, considerando que se nota
en el proceso contractual para la construccion del Transmilenio de la carrera 7 una
total falta de planeacion, improvisacion, indecision, cambios intempestivos de
directrices, porque para nadie puede ser entendible que inicialmente se contrate,
proyecte y oriente la construccién con unas caracteristicas y luego se considere
gue deben cumplir otras, lamentablemente en ese ir y venir de las indecisiones, se
pueden estar perdiendo los recursos publicos por una gestion antieconomica,
ineficaz e inocua de la Administracion del IDU, ya que el proceso contractual no
esta cumpliendo su finalidad, porque no es justo que se celebre un contrato estatal
para elaborar unos estudios y disefios; primero no se utilicen y seguidamente se
contrata la construccién y en ella se incluye la actualizacion de los estudios
existentes.

Dentro de los principios elementales de la funcidon publica estan los de la
eficiencia, economia, eficacia y responsabilidad incluidos desde la Constitucién
nacional y desarrollado en todas las normas de la funcién administrativa (Ley 489
de 1998 y siguientes); de acuerdo con los hechos expuestos es claro, evidente e
incuestionable, que se esta cometiendo un grave dafio a los recursos publicos,
debido a la incuestionable negligencia, desidia e indolencia contra la
administracion publica por la improvisacion y falta de seriedad en la planeacion de
las obras de la ciudad.

Las conductas descritas, podrian dar lugar a un presunto hallazgo fiscal con
incidencia administrativa y disciplinaria de conformidad con lo establecido en la
Constitucién Nacional articulo 209; Ley 489 de 1998, articulo 3; Ley 610 de 2000,
articulo 6; Ley 87 de 1993, articulo 2; Ley 80 de 1993, articulos 3, 23, 25,
numerales 2, 3, 4 y 7 y articulo 26, numerales 1, 2 y 4; Ley 734 de 2002, articulo
34, numerales 1, 2, 15y 21, articulo 35, numeral 1.

2.2. AL MARGEN DE LOS EFECTOS NEGATIVOS QUE LE REPRESENTARA A
LA CIUDAD, POR LAS IMPLICACIONES QUE EN EL DESARROLLO
OPERACIONAL DEL SISTEMA TRANSMILENIO SE PUEDAN PRESENTAR,
POR NO HABERSE ADQUIRIDO LA TOTALIDAD DEL PREDIO QUE EL
DISENADOR HABIA DEFINIDO PARA LA CONSTRUCCION DEL PATIO
PORTAL DE LA CALLE 26 CON AVENIDA CIUDAD DE CALI, Y EL IDU
APROBADO ANTES DE CONTRATARSE LA CONSTRUCCION DE LA FASE IlI
DEL SISTEMA, LA CONTRALORIA DE BOGOTA LE HA COMUNICADO AL IDU
HALLAZGO FISCAL CON INCIDENCIA PENAL Y DISCIPLINARIA EN CUANTIA
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DE $3.651.MILLONES QUE COSTARON LOS ESTUDIOS Y DISENOS QUE YA
NO SERAN UTILIZADOS POR HABERSE TENIDO QUE ADECUAR A UN AREA
INFERIOR A LA REQUERIDA.

En desarrollo de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad
Especial, Ciclo Il del PAD 2010 que se viene adelantando en el Instituto de
Desarrollo Urbano (IDU), a la compra de predios para la construccion del Patio
Garaje de la Calle 26 con Avenida Ciudad de Cali, me permito comunicar un
presunto hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, fiscal y penal, en una
cuantia de $3.651.496.922 Pesos Moneda Corriente, de acuerdo con los
siguientes hechos:

2.2.1. El Instituto de Desarrollo Urbano — IDU - suscribié el contrato de factibilidad
No. 187 de 2004 por valor de $1.176.000.000 y el contrato de estudios y disefios
No. 133 de 2005 con el objeto de ejecutar a precio global fijo los Estudios y
Disefios de la Troncal, Calle 26, suscrito con Consorcio General el 20 de
diciembre de 2005.

De este contrato se obtuvo como producto final el s iguiente disefio para el patio garaje de la
calle 26.
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Planimetria del patio-garaje, conforme a lo estable  cido en el Contrato de Consultoria
133/2005.

Disefio efectuado del patio-garaje, conforme a lo establecido en el Contrato de
Consultoria 133/2005.
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2.2.2. En octubre 19 de 2006, mediante oficio TTV-2337-2006 N° 2-2006-26897, la
Subdireccion de Infraestructura y Espacio Puablico del Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital sefiala al Director de Proyectos de la firma
CONSORCIO GENERAL, contrato de consultoria IDU -133 de 2005, lo siguiente:

“...En cuanto a la localizaciébn del predio, se reiter a nuevamente que para el
Departamento no es claro como se realizo la selecci  6n del predio de la urbanizacién
Villa del Pinar, teniendo en cuenta que en las radi  caciones efectuadas para el contrato

IDU N° 187 de 2004 (Aforos, estudios de transitoy  estudio de factibilidad técnica para la

Troncal calle 26 entre la avenida 3 y el Aeropuerto El Dorado), y las cuales fueron
presentadas por parte del consultor del proyecto “C onsultoria Colombiana S.A.
Ingenieros Consultores”, no se presento la propuest a de ubicacién de este Patio-
Garaje. Por lo tanto, es necesario presentar una ev aluacion y andlisis de otras
alternativas de ubicacion, sin limitarse a una sola propuesta, tal como sucede en este
caso, de tal manera, que se seleccione la que conll eve a garantizar mejores
condiciones de operacién en el sector, mitigacion d e impactos negativos y que
econdémicamente sea viable.

Analizada la alternativa presentada en el Comité Té cnico de Transmilenio Fase Il
celebrado en el Instituto de Desarrollo Urbano el d ia 12 de octubre de 2006, este
Departamento observa con preocupacién la solucion g ue plantea la accesibilidad de
buses troncales y de alimentadores hacia y desde el patio-garaje mediante la
utilizacion de taneles y deprimidos que conectan la avenida El Dorado. Por
consiguiente, en caso de que los estudios que se pr  esenten demuestren que el predio
de la urbanizacion “Villa del Pinar es la mas viabl e operativa y técnicamente, se
deberan plantear otras alternativas de acceso econé micamente mas baratas para la
ciudad y que requieran de una menor adquisicién de predios...”

2.2.3. La Contraloria de Bogota al requerir al Instituto de Desarrollo Urbano
respecto de la seleccion del predio de la urbanizacion Villa del Pinar, y de lo
sefialado en el oficio TTV-2337-2006 N° 2-2006-26897, contesto lo siguiente:

“... Al respecto, se informa que para efectos de la seleccién del predio donde se ubicaria el
patio garaje previsto para la Troncal de la Calle 26, durante la ejecucién del contrato 187 de
2004, fueron estudiadas alternativas con el fin de establecer la ubicaciébn mas viable dentro
del area de influencia de la 26 con Avenida Ciudad de Cali, donde por parametros de
operacion del Sistema Transmilenio era necesario ubicar esta infraestructura.

Para tal fin y como parte de los productos entregados por el consultor del contrato 187 de
2004, se entrego el informe denominado “Estacién Central y patios”, donde se describen las
alternativas estudiadas y se recomienda la mas adecuada para efectos de la seleccién del
predio donde se debe ubicar el patio garaje, del cual se extractan los siguientes apartes:

e Para la localizacion de los patios se estudiaron dos lotes, por su cercania a la troncal
calle 26 y a la estacién intermedia de occidente.....

El primero de ellos (lote 1) estudiado esta localizado en el costado sur-occidental del mismo

cruce, este lote hace parte una gran area de la localidad de Fontibén cercana al humedal de
Capellania, pero que tiene tratamiento de desarrollo por lo cual es posible plantear los patios
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en ese lugar, el lote hace parte de una sUper-manzana que tiene aproximadamente
110.000m2 de los cuales solo se utilizaran los requeridos para los patios. (Negrilla y
subrayado fuera de texto).

El segundo lote (lote 2) esta localizado en el costado nor-oriental del cruce de la calle 26
con la Av. Ciudad de Cali, sobre la anterior avenida contiguo a la conectante de este
costado, el lote como esta constituido actualmente tiene un area de aproximadamente
16.000 m2, por lo que se hace necesario una reubicacién del sector para de esta manera
aumentar el area del lote a los 26.000 m2 requeridos. (Negrilla y subrayado fuera de
texto)...”

“...La decision final de ubicacion de los patios para la troncal calle 26 fue el lote 1,
localizado en costado sur-occidental de la interseccion de la calle 26 con la av. Ciudad de
Cali, urbanisticamente este lote es adecuado ya que el sector tiene caracteristicas
industriales lo que aminora el impacto de la implantacién de una funcién tan especifica y
cerrada a la ciudad, ademas el lote permite mayor flexibilidad en el &rea de ocupacién”.
(Negrilla y subrayado fuera de texto)....”

Para este organismo de control se evidencia que dicho estudio de alternativas no
se efectu6é adecuadamente dado que el estudio comparativo de posibles predios
en donde se ubicaria el patio garaje, en especial el predio LOTE 2 no cumple con
los requerimientos minimos exigidos para la adecuacion del mismo. En
consecuencia se observa que el estudio realizado por el -contratista
CONSULTORIA COLOMBIANA en cuanto a la seleccion de predio fue deficiente.

2.2.4. Cuando se presento la tutela en contra del Instituto de Desarrollo Urbano —
IDU, durante la negociacion del predio de la urbanizacion Villa del Pinar, la
Direccion Técnica de Construcciones present6 varias alternativas viables para la
ubicacién del patio portal — calle 26, asi:

1. Predio propiedad de AVIANCA, ubicados en la calle 26 con carrera 92, con un &rea total de
84.875 M2 y un area patio de 66.525 M2 aproximadamente.

2. Predio propiedad de AVIANCA, ubicados en la carrera 93- carrera 92-calle 52A, con un area
total de 76.100 M2 aproximadamente.

3. El IDU es propietario de unos predios aledafios a la calle 26 (moteles), sobre la futura “Avenida
Longitudinal de Occidente”, con un area de 61.062 M2.

4, También, se tuvieron en cuenta los predios colindantes a la Avenida José Celestino Mutis
(predios de California y el &rea donde se venden carros los fines de semana).

Estas alternativas, se presentaron a la Direccién General del IDU, Direccién Técnica de Predios y a
la Direccion de Estudios y Disefios.

Lo anterior, reafirma la situacion evidenciada por la Contraloria en el sentido que la

seleccion realizada dentro del contrato No. 187 de 2004 para la adecuacion del
patio garaje de Calle 26 fue precaria conllevando a dificultades en la obtencion de
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los predios para éste, que a la postre gener6 adiciones y prorrogas al contrato de
construccion No. 138 de 2007.

El IDU debid haber insistido en buscar y estudiar otras alternativas que permitieran
gue el proceso de adquisicion predial para el patio-garaje fuera mas eficiente. Las
presentadas por la Direccion Técnica de Construcciones del IDU, resultaron
tardias.

Respecto al Estudio de Titulos efectuado para la Adquisicion de los predios para la
adecuacion del Patio-Garaje se tiene:

Cabe precisar que de acuerdo con el manual de procedimientos, corresponde a la
Subdireccidén Técnica de Estudios y disefios la entrega a la Direccién Técnica de
Predios los RT, los Estudios de Titulos y la Reserva Vial.

Este fue elaborado en agosto de 2006 por la Direccién Técnica de Predios del IDU
y que fue incorporado en un solo Registro Topografico N° 37055 e identificado con
Folio de Matricula Inmobiliaria N° 050C-1535443, se puede sefialar lo siguiente:

Estudio corresponde al predio matriz sin desenglobar del cual se desprendieron
las siguientes matriculas inmobiliarias 050C-1658734 (manzana 33), 050C-
1670630 (manzana 37), 050C-1670631 (manzana 38) y 050C-1670632 (manzana
39).

En el estudio de titulos se encontrd “...igualmente la hipoteca constituida mediante
escritura publica No 3900 del 24/06/1982 Notaria 5 de Bogota y sus cinco ampliaciones no
aparecen canceladas.” “Se recomienda cancelar esto s gravamenes antes de la

negociacion.” 'y en las RECOMENDACIONES sefala “Se recomienda la cancelacion
de la Hipoteca y sus ampliaciones”

Revisada la anotacion en los certificados de tradicion y libertad, en lo que tiene
gue ver con la escritura publica No 3900 del 24/06/1982 de la Notaria 5 de
Bogot4, se observa que corresponde a una hipoteca que efectia la firma
INVERSOCIOS LTDA con el BANCO DE BOGOTA, valor Acto de $620.000.000.

Igualmente, se encontraron cinco ampliaciones de hipoteca, en los certificados de
libertad, asi:

1- Escritura Publica No 2151 del 4/6/1987 de la Notaria 31, valor Acto de $130.000.000.

2- Escritura Publica No 3565 del 10/5/1989 de |la Notaria 5, valor Acto de $1.368.000.000.

3- Escritura Publica No 2261 del 4/4/1990 de la Notaria 5, valor Acto de $1.282.000.

4- Escritura Publica No 6101 del 2/8/1990 de la Notaria 5, valor Acto de $270.000.000.

5- Escritura Publica No 3738 del 21/8/1998 de la Notaria 23, valor Acto de $0. En la suma de
$31.808.000.000
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En 1.996 mediante Acta 071 se hizo entrega de 116.031,869 metros cuadrados
como zonas de cesion correspondientes a la totalidad el predio denominado Villa
el Pinar.

Mediante acta de inspeccion y recibo del afio 2002, fueron entregadas al Distrito
las zonas de cesion correspondientes a la etapa Il y la resolucion 40870 del 20 de
septiembre de 2000. Posteriormente se hizo la anulacion mediante el Acta 1543
del 29 de mayo de 2002, de las cesiones entregadas al distrito, salvo las
correspondientes a la | Etapa, sefialando que las entregas deberian realizarse por
separado para cada una de las etapas de urbanismo aprobadas.

El desenglobe de los predios y constitucion de urbanizacion, se efectio mediante
Escritura Publica N° 9455 del 3 de agosto de 2006 de la Notaria 29 de Bogota, por
la firma BIENES Y COMERCIO e inscrito en la Oficina de Instrumentos publicos
de registro zona centro el 4 de agosto de 2006.

Este hecho no fue advertido en el estudio de titulos que se efectu6 por parte del
IDU y cuya fecha de entrega es agosto de 2006.

La situacion de haber ofertado con un estudio de titulos desactualizado, por
cuanto fue dos afios cuatro meses después cuando se efecto la oferta de compra,
sin tener conocimiento que el predio habian sufrido mutaciones fisicas y juridicas
en este caso el desenglobe mencionado y Cesiones obligatorias al Distrito Capital.

Hecho que también generd la inadecuada realizacién de registros topogréaficos
como fue el R:T: 37055 de septiembre de 2008, donde el predio se identifica
englobado y no se efectué actualizacion a los estudios y disefios dentro del
Contrato 133 de 2005; pese a que el contratista Consorcio General solicitd
reclamacion por Aumento del alcance en estudios a realizar, elaboracién de
registros topograficos y estudios de tradicion de titulos de la Av Calle 26 entre
Carrera 3 y el Aeropuerto El Dorado por un valor de 573.5 millones.

35



CONTRALORIA

DE BOGOTA. DG

~ e
é g & g wr 33— BT
3 5
8
£
L
i
T
|
]
Anuia |y Resmplaza of Reg Na l 1 RESC Mo BRI 57055
ALCALDIA MAYOR DE BOGCOTA
L DIRECCION TECMICA DE PREDIOS
OBRA. ESIMEDS 7 SEADS O LA TRONCAL CALLE 76 {avEralia 1= - AFROPUERTO L DORADD . - wcm_l:';. HOSE CLLES NG uuj:s]-
D ecessa AR BB 24 00 Propieiong BIENES ¥ COMERCIO 5 & |
TIFQ DE AREA  RESERVA VIAL  TOTAL INFORMACION PREDEAL CUADRD DE CODROEMADAS
CH# Aa Al AU
= WOuOn | NORID Sl
Zona Litve [Morde) TIEANE 19 V|E435 19 Comgo de Seclor DOEAA5FEO1 00000000 s Y
1 Pisa lep _ 452483  35E465 Cedolo Colosird  O0G305989900000000 | im ioRIT s
L — Mglricute Inmobdorio 050 -153544 5
B caml S Escrilurn He 15745
EEEr e — e = - Haolorio L
; - — Fecha Escolurn 2451272003
L - = - fren Esctituras V199640 427
L=dero Nosle FO6 28
A 5 FER =
SL“-.‘__E-E “‘f"lﬁ [ Rt@l!;‘}éaa:‘j_ Lengere Sor e
Eﬁsm_m{ﬂ-_tﬂ-_m__ . W
i L b | i Uindste Qecidente 29807
Bomeonte (a-B-C-0-2) 0 -
fscolo 1 2000 . g
Dibujo _NORMA P‘f“‘lﬁ"‘- fechs _Sepliembre as F006 Yo, Ba
Levonlo: AHEL RICO BAEZ Reisa > = e
L Mgl 16540 = — I

36



CDNTR&LDRIA

DE H'I.'H._UTJ"-. Do

53 T
¥5091 £

CUADRD DE COORDEMADAS

_G} hosoor .. ) :

108419 N

Anuic y Reemplioza of Reg, Mo,

MAYOR DE POGOTA

INSTITUTO DE D DESARROLLO URBANO

DIRECCION TECNICA DE PREDIOS
DOERA: ESTUDICS Y NSEROS DE LA TRONCAL CALLE 26 (AVENMDA 3* - AEROPUERTO EL DORADO — AVENIDA JOSE CELESTING MLITIS)

D sccion &K BE 74 Brogeetorio BEMES ¥ COMERCIO S A
| TIPO DE AREA RESERVA VIAL(MZ)TOTAL(MZ) INFORMACION PREDIAL CUADRC DE COCRDEMADAS
| Zono Lipre (Verde) 115440058 116422 03 CHIP AL AN B T B o
| 1 Pisu Tejs 3520.370 3520.370 {odige de Seclor  DOB4DSSB00000000G0
Codulo Cotostrol  ODE4DS280300000000
Escriturg No 15745
Nutars 29 W 0B84 4
Feehe Esciturd 2412/2002
i Aren Escritures 119960427 M2 06 OCT. 7008
| Lingero Nerle 706,78  Mis [
AL TERRENOI‘.&::E)%EZ 5] Lingero Sur 1943 Mis
Puases Viel {A-B-C-0-4) Linders Criente ND REGISTRA
fe i gesiol) 119982.90 | Lingw Desitents 29807 Mtz
m(ﬁ a e e e
Dibujo. _NORMA PINEDA E’Em
et Vo, Bo,
Levanto: ABEL RICO BAEZ ] ;s-""‘"_' e
Mol 16540 LA

37



O
)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, e

Notese que en los dos RT, realizados en fechas diferentes se sigue persistiendo
en el error, sobre el area a adquirir, puesto que incluye las zonas de cesion ya
entregadas al distrito en fecha posterior al estudio de titulos realizado.

2.2.5. Mediante oficio IDU-43374 STED-3200 del 29 de junio de 2007 radicado
ante la Secretaria Distrital de Planeacion el 6 de julio de 2007, bajo la referencia 1-
2007-27584 solicita emitir la Resolucion de Reserva Vial para la Troncal Avenida
Jorge Eliécer Gaitan (Calle 26) en el tramo comprendido entre la Avenida Carrera
3y el Aeropuerto Internacional el Dorado en Bogot4a, D.C.

Posteriormente, mediante oficio IDU-145452 la STED-3200 del 12 de septiembre
de 2008 radicado ante la Secretaria Distrital de Planeacion en la misma fecha con
referencia 1-2008-39394 solicita emitir la Resolucion de Reserva Vial para el Patio
— Garaje de la Troncal Avenida Jorge Eliécer Gaitan (Calle 26).

El 17 de octubre de 2007, la Secretaria Distrital de Planeacion expide la resolucion
0826 “Por la cual se definen las zonas de reserva para la infraestructura de transporte y para el
corredor de la Troncal Avenida Jorge Eliécer Gaitan (Calle 26)...”. Sin cobijar la reserva vial
correspondiente al patio garaje. Es asi, que el 6 de octubre de 2008, la Secretaria

expide la Resolucién No. 0844 “Por la cual se definen las zonas de reserva del Patio —
Garaje, equipamiento vial y de transporte integrante de la Troncal Avenida Jorge Eliécer Gaitan
(calle 26) ...”

Esta Contraloria observa con preocupacion, que la definicion de la zona de
reserva para el Patio-Garaje tardé un afio mas que la reserva de la Troncal Calle
26. Esto conlleva retrasos en los cronogramas y en la misma ejecucion de las
obras. Adicionalmente, la reserva fue solicitada y aprobada para la totalidad del
terreno a ser intervenido, por la firma consultora Consorcio General dentro del
Contrato 133 de 2005.

2.2.6. El 15 de diciembre de 2008 se expide la Resolucion No 4797 por medio de
la cual se determina la adquisicion de un inmueble para la adecuaciéon del Patio-
Garaje de la calle 26 Fase Ill de Transmilenio, por el procedimiento de
expropiacion por via administrativa y se formula una oferta de compra por valor de
$73.636.049.574 a la Sociedad Bienes y Comercio S.A. en donde dicha oferta se
formula por un area de 95.362.97 metros cuadrados, discriminados asi 69.953,621
m2 de la etapa 3 y 21.889,346m2 de la etapa 4 adicionalmente 3.520,37 de
construccion); predios que comprende las siguientes matriculas inmobiliarias 50C-
1658734, 50C-1670630, 50C-1670631, 50C-1670632, folios activos que
corresponden a la Manzana 33 de la Etapa 3 de las Urbanizacién Villa del Pinar y
las manzanas 37, 38 y 39 de la Etapa 4 de la misma Urbanizacion.
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Es de sefalar, que esta oferta fue notificada mediante Edicto desfijado el 22 de
enero de 2009, al titular de derecho de dominio, en este caso BIENES Y
COMERCIO S.A.

2.2.7. El IDU expide la Resolucion No. 651 del 17 de marzo de 2009. “Por la cual
se ordena una expropiacion por via administrativa” del Patio-Garaje de la Troncal
Avenida Jorge Eliécer Gaitan (Calle 26), a los predios y areas sefaladas en la
resolucion 4797 de 2008. Con respecto al valor total de la oferta se adiciona la
suma de $264.081.808, por indemnizacion de dafio emergente. En el Articulo
Tercero FORMA DE PAGO, se establece para el beneficiario real de la Hipoteca
BANCO DE BOGOTA la suma de $31.808.000.000 y para BIENES Y COMERCIO
S.A., titular del dominio la suma de $42.092.131.382.

En el estudio de titulos, se establecio la acreencia a favor del Banco de Bogota,
sin hacer verificacion de los valores adeudados e indexados adecuadamente.
Situacién que utilizé el acreedor del inmueble como un argumento para interponer
la Tutela, llama la atencion que la suma de los $31.808.000.000 fue impugnada
mediante la accion tutelada. No obstante, posteriormente en en el Certificado de
tradicion y libertad respectivo, en la anotacion No.13 (Manzana 38), (Manzana 37),
(Manzana 39) y anotacion 12 (Manzana 33), el valor es de $26.501.290.000, por
concepto de cancelaciéon por voluntad de las partes de hipoteca por mayor
extension. Lo anterior, llama la atencion a este organismo de control por cuanto lo
solicitado por el acreedor era una cifra superior ($86.490.527.194) a la establecida
en la resoluciéon que decreta la expropiacion administrativa.

Cabe seiialar, que analizados los documentos aportados por el IDU, el Banco de
Bogota hizo caso omiso a la notificacion personal, por lo que la administracion
opto por notificarlo por Edicto, el cual fue desfijado el 16 de abril de 2009.

El acreedor interpuso accién de tutela ante el Juzgado 45 Administrativo del
Circuito de Bogota, alegando violacion al debido proceso y utilizando la accién de
tutela como mecanismo transitorio, solicitando la inaplicacién de la Resolucion No.
651 del 17 de marzo de 2009, inicialmente por cuatro meses a partir del fallo de
tutela y posteriormente por el tiempo que dure el proceso de nulidad y
reestablecimiento del derecho, extensiva a las anotaciones en el registro para la
fecha de ejecutoria de la resolucion en los folios de matricula inmobiliaria 50C-
1658734, 50C-1670630, 50C-1670631, 50C-1670632.

En el fallo de la tutela, el juez ordend:

1. Tutelar el derecho fundamental al debido proceso del Banco de Bogota.

39



O
)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, e

2. Como consecuencia de lo anterior se ordena al IDU que dentro de las 48 horas

siguientes a la notificacibn de la presente sentencia ‘revogue los actos

administrativos proferidos de oficio en desarrollo del proceso_ previsto en la Ley 388 de
1997 y todas las actuaciones administrativas posteriores llevadas a acabo con fundamento en
dicha norma, referentes al predio ubicado en la AK 86 NO. 25D-01, cuya propiedad se
encuentra en cabeza de la sociedad Bienes y comercio S.A. Cumplido lo anterior el IDU,
iniciara nuevamente el trdmite establecido en la ley 388 de 1997, teniendo en cuenta la
manifestacién de voluntad de la Sociedad Bienes y Comercio S.A., de llegar a un acuerdo
cobre la enajenacién del inmueble, vinculando a esta actuacién y a las que con ocasién de la
misma se surtan al Banco de Bogota, como tercero interesado vy titular del derecho real de
hipoteca sobre el inmueble cuya enajenacién voluntaria o expropiacion pretende el IDU, a fin
de garantizar el ejercicio pleno de su derecho al debido proceso”. Subrayado y negrilla

fuera de texto.

3. (..)

En cumplimiento de la Accion de Tutela el IDU profirié la Resolucién No. 1761 del

2 de Junio de 2009 “por medio de la cual se resuelve revocar las resoluciones proferidas por el
Instituto de Desarrollo Urbano “IDU” para la adquisicién del inmueble ubicado en la AK 86 N°25 D
01 antes (AK 86 N° 24-01 M. E.) de la Ciudad de Bogota, D.C., con cédula catastral
006405989900000000 M. E., CHIP AAA0167UMWF (M. E.) y matriculas inmobiliarias 50C-
1658734, 50C1670630, 50C1670631, 50C-1670632".

El 28 de agosto de 2009, el IDU expide las resoluciones Nos. 3300, 3301,3302,
3303 por las cuales se determina la adquisicion de los inmuebles, por el
procedimiento de expropiacion administrativa y se formula sendas ofertas de
compra.

En la Resolucion No. 3300 de 2009, en el considerando 15 se determina “Que una
zona de terreno que se segrega del terreno ubicado en la AK 86 No. 25D 01 MZ 33. ETAPA 3
(ANTES AK 86 24 01) (M.E.), CHIP AAA0167UMWEF (M.E.) y matricula inmobiliaria 50C-1658734,
es requerido para la obra del “Patio-garaje de la Troncal de la Avenida Jorge Eliécer Gaitan (calle
26) y de las orejas Sur occidental y Sur oriental de la interseccién entre la Troncal Avenida Jorge
Eliécer Gaitan (Calle 26) con la Avenida Ciudad de Cali".

Asi mismo, en el resuelve Articulo 3 de la citada resolucion, se manifiesta que la
presente oferta de compra se hace por el predio de matricula 50C-1658734, con
registro topografico No. 41825 elaborado en junio de 2009 y en cual se encuentra
debidamente delimitada una &rea para adquirir de 47.778.80 M2 de zona libre
verde y 3.520.37 M2 de construccion por los cuales también se hace oferta; por un
valor total de $52.556.675.600 pesos Mcte. En dicho documento se anexa el
avalto comercial corporativo No. AV-084-2009 del 5 de agosto de 2009.

Cabe sefialar que la Resolucion 0844 del 6 de octubre de 2008 cobija como

reserva la totalidad de la zona de terreno antes descrita Manzana 33 y que fue
motivo de oferta de compra mediante resolucion No 4797 del 15 de diciembre de

40



O
)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, e

2008. Es decir, que con esta nueva resolucion se ofertd adquirir una menor area
de la inicialmente solicitada por el IDU, correspondiente a la Manzana 33 de
69.953.62 M2 y ahora de 47.778.80 M2.

Adicionalmente, el IDU le sefiala al perito avaluador que no tenga en cuenta la
valoracion del area construida, contraviniendo lo reglado en el Decreto 1420 de
1998, en el sentido que para la valoracién se deberan tener en cuenta el valor de
terreno mas la construccion y si esta estaba en condiciones de ruina, es el perito
qguien lo determina; caso que de acuerdo a lo ofertado por el IDU el 15 de
diciembre mediante la Resolucion 4797 por la construccion existente, con un valor
de $800.0 millones deja una gran duda respecto a que la condicién de ésta fuera
de deterioro. De la misma manera el propietario extraflamente lo acepta al no
impugnar la Resolucion 3300 de 2009.

El considerando No. 16 de la Resolucion 3300 de 2009, establece que existe un
gravamen hipotecario a favor del “BANCO DE BOGOTA en cuantia de $31.808.000.000 de
acuerdo a lo registrado en el certificado de tradicién y libertad correspondiente, toda vez que no fue
posible obtener liquidacion actualizada.”; igualmente se expresa en el considerando
namero 18.

Para este 6rgano de control resulta inapropiado que siendo este uno de los
argumentos expuestos por el accionante de la tutela se mantenga sin actualizar su
liquidacion bajo el riesgo de que éste impugne nuevamente este acto
administrativo.

Mediante la Resolucion No. 3301 de 2009 se ofertd por el predio de matricula
inmobiliaria 50C-1670631 de la Manzana 38 conforme el RT 41827 de junio de
2009 que contiene un area de oferta de 6.093,471 metros cuadrados de zona libre
verde por un valor de $6.702.818.100.00 pesos Mcte.

Mediante la Resolucion 3302 de 2009 se oferté por el predio de matricula
inmobiliaria 50C-1670632 de la Manzana 39 conforme el RT 41828 de junio de
2009 que contiene un area de oferta de 8.151.398 metros cuadrados de zona libre
verde por un valor de $8.966.537.800.00 pesos Mcte.

Mediante la Resolucion 3303 de 2009 se oferté por el predio de matricula
inmobiliaria 50C-1670630 de la Manzana 37 conforme el RT 41826 de junio de
2009 que contiene un area de oferta de 7.644.477 metros cuadrados de zona libre
verde por un valor de $8.408.924.700,00 pesos Mcte.

Cabe sefialar que con esta oferta de compra individualizada por parte del IDU a
cada uno de los predios, se evidencia que la primera oferta (15 de diciembre de
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2008) se realiz6é con estudios de titulos desactualizados y por ende los registros
topograficos iniciales.

Estos aspectos sin lugar a dudas generaron retraso en la adquisicion de los
predios para el Patio-garaje que para la fecha de la segunda oferta de compra ya
presentaban la dificultad que el contrato de adecuacién del patio- garaje (contrato
138 de 2007) ya llevaba 10 meses de los 22 meses previstos que duraria la etapa
de construccion.

2.2.8. Los terrenos fueron adquiridos por el IDU, el 17 de noviembre de 2009
mediante escritura publica, como se sefiala a continuacion:

MATRICULA MANZANA ESCRITURA FECHA
INMOBILIARIA No. AREAM2 No. VALOR $ REGISTRO
50C-1658734 33 47.778,80 3041 52.556.675.600 02/12/2009
50C1670630 37 7.644,48 3338 8.408.924.700 30/12/2009
50C1670631 38 6.093,47 3240 6.702.818.100 30/11/2009
50C-1670632 (1) 39 8.151,40 7902 8.966.537.800 31/12/2009
TOTAL 69.668,14 76.634.956.200,00

(1) En el certificado de tradicién y libertad aparece el registro por $13.857.000.000, anotacion 15 correspondiente a la compra venta
de Bienes y Comercio S.A. al Instituto de Desarrollo Urbano.

MAPA DE LOCALIZACION DE LOS 69.668.14 M2 COMPRADOS PARA LA CONSTRUCCION
DEI; PATIO GARAGE DE LA CALLE 26 CON AVENIDA CIUDAD DE CALI

O, LA ESPERANZA

Fuente: GOOGLE EARTH
Elaboro: Direccién Movilidad Contraloria de Bogota
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2.2.9. El IDU a travées de la Direccion Técnica de Construcciones envia el oficio
No. IDU- 069563 DTC-335 el 09 de octubre de 2009 a Transmilenio S.A.,
mediante el cual le solicita al Gerente de Transmilenio que dado que el area
finalmente obtenida por parte del IDU fue menor a la inicialmente establecida en la
etapa de disefios, se sirva entregar sus apreciaciones y datos técnicos a tener en
cuenta para la actualizacion de disefios finales del patio garaje calle 26.

Mediante oficio 2009EE6618 del 21 de octubre de 2009, Transmilenio S.A. le
manifiesta al IDU que adicionalmente a la menor é&rea adquirida para la
adecuacion el patio garaje se hace necesario realizar ajustes en el disefio del
Patio de la Calle 26 en los siguientes términos: “...Por otra parte y dada la reciente
entrega del lote para construir dicho patio, el cua | cuenta con un &rea diferente a la
contemplada inicialmente y lo mencionado en el ante  rior parrafo, surge la necesidad de

realizar ajustes al disefio original, por lo cual se solicita implementar dentro de estos ajustes
una separacién de algunas zonas del patio que permi  tan ser asignadas a cada operador...”

El 4 de noviembre de 2009 Transmilenio S.A. le da alcance al oficio 2009EE6618
del 21 de octubre de 2009 en donde sefiala que adicionalmente se requiere
condicionar el patio garaje para “buses “biarticulados (27 metros de longitud), por lo cual las

areas de lavado, abastecimiento, mantenimiento y estacionamiento deberan adaptarse a este tipo
de vehiculos.”

En noviembre 24 de 2009 mediante oficio IDU-080228 STEST-346 de la Directora
Técnica de Construcciones al Gerente del Proyecto de firma

INFRAESTRUCTURAS URBANAS S.A,, le solicita que: “... Teniendo en cuenta que
las areas entregadas para la construccion del Patio Garaje son menores a las establecidas
en el disefio entregado por el IDU para la ejecucién de las obras, se solicita que el
contratista presente una propuesta de disefio que co ntemple los siguientes parametros:...”
y “...con el fin de ajustar las &reas requeridas para | as cargas normativas, generar
propuesta en altura _...” (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Es claro que como consecuencia de la reduccién del area, se hizo necesario
modificar los disefios iniciales de las areas a construir en un desarrollo en altura
gue puede conllevar apropiacion de mayores recursos.

Esta Contraloria solicité al IDU en noviembre de 2009, se sirviera explicar las
razones técnicas, administrativas y juridicas que se tuvieron en cuenta para la
reduccion del area a adquirir mediante la resolucion de oferta de compra 3300 de
2009, a lo cual el IDU dio respuesta en marzo 9 de 2010 oficio IDU-325-DTDP-
017428, en los siguientes términos:
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ANEXO 0

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

T institeio
DESARROLLO URBANO
{DU 325- DTDP 017428

Bogota, D. C., marzo 08 de 2010

Doctor

EDUARDO TERREROS REY

Lider Equipo Auditor

Contraloria de Bogota D. C.

Calie 22 No. 6-27 Piso 8°

Ciudad.-
REF: Radicado (DU No. 103122 de
noviembre 20 de 2008.

Respetado Doctor:

Dando alcance a nuestro oficio No. IDU 325 DTDP 079445 de noviembre 20 de
2009, de manera atenta me permito hacer entrega de la informacion vy
documentos por usted solicitado, en el mismo orden de su formulacién:

1. RAZONES DE LA DISMINUCION DEL AREA A ADQUIRIR:

Las razones administrativas, técnicas y juridicas de la disminucién del area
adquirir, fueron ampliamente discutidas y verificadas en conjunto con la Direccion
General, la Direccion Técnica de Construcciones y la Direccidn Técnica de
Predios, a través de varias reuniones. Los motivos que sustentaron tal decisién,
se contraen a un menor costo en el componente de inversidon en predios,
optimizacion del drea a adquirir y no causar un agravio injustificado al propietario,
en el entendido que se podia prescindir de la menor area.

De igual forma, a través de mensajes de correc electronico, ia Direccion Tecnica
de Construcciones confirmd que el area total de los predios a adquirir, es de
69.668.14 metros cuadradoes, lo cual se traduce en que el asunto relativo a la
disminucion del area a adquirir resultd de una reconsideracion de los disehos por
parte de dicha dependencia, pues la Direccién Técnica de Predios no tiene
competencia administrativa para ese especifico efecto. '

A titulo de ejemplo, se adjunta copia del archivo adjunto a un correo electronico de
fecha octubre 05 de 2008, enviado por el Ing. Mario Bernal Ruiz a la Directora
Técnica de Predios y con copia a la Directora Técq’g de Construcciones,

Uscribir con BIENES Y
lusion a que el registro
etros cuadrados, de

mediante el cual se adjunta Acta de autorizacion de uso g
COMERCIO S. A., en cuyo primer considerando se hace

GOBIERNG DE LA CIUBAD \i iy

Calle 22 N°6-27 Tel 338 6660 www igu gov co Inform cid‘ﬁ'tinca 195
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un total de 839.953.621 metros cuadrados que poseia el predio identificado con
folio de matricula inmabiliaria No 50C-1658734.

En todo caso, vale precisar que debido a que el predio objeto de adquisicion habia
sido previamente objeto de una licencia de urbanismo (Urbanizacion Villa del
Pinar), por cuenta del cual se generaron a titulo de cesidon una via y un parque, fue
necesaria la modificacion de dichas cesiones a través del plan de implantacion
respectivo, con el fin de compensar el menor espacio publico que se suprimiria.

2. DIFERENCIA DEL VALOR POR M2 ENTRE LOS AVALUOS
REALIZADOS:

Para mejor ilustracion del equipo auditor, se adjunta copia simple del informe
entregado por e! Arquitectc Humberto Zapata Gamez, quien tuvo a cargo la
revision del avalio elaborado por la Lonja de Propiedad Raiz de Bogota.

Sobre el numero de avalucs, finalmente se elaboraron 4 (cuatro),
correspondientes a los registres topograficos Nos. 41825, 41826, 41827 y 41828.

3. ESTADQ ACTUAL DE LA ADQUISICION PREDIAL:

Los avaltos fueron obtenidos mediante contrato No. DTGC - C — 46-20089,
suscriito con {a LONJA DE FROPIEDAD RAIZ DE BOGOTA con NIT No.
800088270-5, con fecha julio 24 de 2008, cuyo objeto fue la elaboracion de cuatro
(4) avaluos comerciales de los predios identificados con los registro topograficos
Nos 41825, 41826 41827 y 41828,

Los predios en cita fueron entregados mediante Acta de fecha octubre 09 de 2008
y de inmediato puestos a disposicion del contratista de obra

En cuanto a los literales ¢) y d) de este numeral, adjunto copia del Acta de visita
fiscal practicada por la Coniraloria de Bogota D. C. con fecha febreroc 22 de 2010,
en cuyos numerales 10 y 20, contienen las respuestas a las preguntas que se
formulan.

4. DADO QUE LA CORPORACION LONJA INMOBILIARIA DE BOGOTA D.
C. INICIALMENTE DETERMINO EL AVALUO'POR $ 43.360.707.400.00;
SIN EMBARGO, POR LA EVALUACION TECNICA DESARROLLADA
POR LA ENTIDAD, SE MODIFICO EL DICTAMEN DEFINIENDOSE UNA
VERSION FINAL DEL AVALUO POR LA SUMA DE $ 73.636.049.000.00,

t & 85 8 7 &
% FeE1 Tt Y&
GOBIERNO DE LA CIUBAD

Calle 22 N°6-27 Tel 338 6660 www idu.govce Informacion: Linea 195
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SUMA QUE FUE LA BASE DE LA OFERTA DE COMPRA CONTENIDA
EN LA RESOLUCION No. 4787 DE CIEIMBRE 15 DE 2008:

Se adjunta copia del AVALUO COMERCIAL No. AV-788-08-37055 1DU 04-07 de
fecha Octubre 08 de 2008 por $ 43.360.707 400.0a0, el cual no fue matena de
oferta de compra por parte de! IDU, toda vez que fue objete de revision, motivo
por el que | Lonja contratada emitio el AVALUO COMERCIAL No. AV-786-08-
37055 REV 01 1DU 04-07 por $ 73.636 049.000.00, siendo éste base de ia oferta
de compra. Ambos informes técnicos de avalio contienen el estudio técnice de
soporte respectivo

En cuanto a los procedimientos internos de revision de avaluos, se adjunta copia
de la Resolucidbn No 3312 de septiembre 22 de 2008, contentiva del
procedimiento denominado ELABORACION AVALUOS COMERCIALES, DANO
EMREGENTE y LUCRO CESANTE

De igual forma, se adjunta informe justificativo para la elaboracion del nuevo
avaluo.

-
Corquatmen ,
’ // /', /ﬁ

o -4 A
i/ ) "ﬂ/m\_\
INOCENCIS ] MELENDEZ JULIO >
Subdirector Gesra! Juridicoe

Proyecis. Gabnel Eiiécer Andrade Swulbaran - Asesor Juridico DTOR .
Revist  Marts Marcedes Castrilion Simmonds - Directora Técnice de Predias j;;;;')

Aprob6. Monica inés Delgado - Asesors Subdireccion Geners! Juridice = N
Anexo: Lo anunciadsc / \ rd
4\. \ ¥ 4

No es de sobra, recordar que ante la comunicacion del Equipo Auditor de la
Contraloria, el IDU se demoré cuatro (4) meses para responder y solo hasta el 9
de Marzo de 2010 en comunicacién IDU 325 — DTDP -017428, expone las razones
de la disminucion del area a adquirir, y dice textualmente que: “Los motivos que
sustentaron tal decisién, se contraen a un menor co sto en el componente de
inversidon _en predios, _ optimizacion del area a adquirir y no causar un ag ravio
injustificado al propietario, en el entendido que s e podia prescindir de la menor
area’.

1. Con relacion al Plan de Implantacion en marzo 9 de 2010, con Oficio IDU-
017344-DTC-335 de la Directora Técnica de Construcciones para la Directora
de Planes Maestros Complementarios de la Secretaria Distrital de Planeacion,

le informa: “En atencién al asunto en referencia y dando alcance al oficio IDU — 088956 DTD
— 315 del 29 de Diciembre de 2009, en el cual se informaba de la adquisicién predial generada
para la adecuacion del patio garaje de la Troncal Calle 26, situacién que generé la reduccion
del area inicialmente propuesta para el mismo, informamos que fue necesario adelantar un
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ajuste a la propuesta de implantacion originalmente propuesta por la firma Consultora durante
la etapa de estudios y Disefios...”

En mayo 5 de 2010, con oficio IDU-030392 STEST-346 la Directora Técnica de
Construcciones le solicita a la Directora de Planes Maestros Complementarios de
la Secretaria Distrital de Planeacion la Resolucion exclusion Plan de Implantacion

Patio garaje Troncal Calle 26, que en sus apartes sefiala: *“...dando alcance a las
diferentes reuniones que muy amablemente gracias a su gestion se han adelantado en su
Direccion las cuales buscaban agilizar las accione s a tomar bajo el marco normativo e

inclusive se expresaba la posibilidad de exclusion de requerimiento de Plan de Implantacion

para este tipo de infraestructura, para lo cual era necesario oficializar mediante una
resolucién por accion urbanistica a fin con el pati o de buses calle 26; solicitamos se nos

informe las acciones o decisiones tomadas para con el tema.

La informacién requerida es prioritaria_a fin de lo grar_iniciar_obras necesarias para el
cumplimiento de metas del Distrito en el afio 2011 p _ara con el Sistema de Transporte Masivo
Transmilenio Fase lll ...” (Subrayado fuera de texto)

Esto significa que pasados cinco meses (de diciembre a mayo) y como
consecuencia de la reduccion del area a adquirir, aln no se podian realizar los
ajustes a los estudios y disefios puesto que sin plan de implantacién aprobado por
la Secretaria Distrital de Planeacién, no era posible definir las areas y espacios
definitivos del Patio- Garaje; retrasando asi el inicio de las obras.

Analizadas las respuestas presentadas tardiamente por el Instituto no satisfacen al
ente de control, el 15 de abril de 2010 la Contraloria solicita mediante radicado
IDU 29239 la informacion sobre el contrato No. 138 de 2007, Fase Il cuyas
respuestas fueron entregadas mediante oficio IDU-26413 DTD-315 de abril 19 de
2010, asi:
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instituto

DESARROLLO URBANO
IDU-26413 DTD-315

Al responder cite este numero
Bogota D.C | abril 19 de 2010

Doctor

EDUARDO TERREROS REY
Lider Equipo de Auditoria
CONTRALORIA DE BOGOTA
Calle 22 No 6- 27 Piso €

Ciudad

REF. Respuesta de requerimientos realizados mediante el Radicado DU 28239 del 15
de abri de 2010 Solicitud de informacion Contrato 138 de 2007 Fase lil TransMilenio
SA.

Respetado Doctor

Por medio del presente, atentamente me permito dar respuesta a cada una de las
solicitudes realizadas por su despacho, a través del documento de la referencia.

A) Respecto de los estudios y disefios del Patio Garaje iniciales entregados por la
consuitoria a la entidad, informar:

a.1) Relacionar cada uno de lus estudios y disefios del Patio Garaje realizados y -
presentados a la entidad por el consultor, indicando su descripcion, valor, fecha de
entrega del consuitor al IDU, fecha de entrega del IDU al Contratista de Obra, valor
total de estos estudios y disefios,

A continuacion se hace una relacion de la informacion solicitada.

I | | OFICIO | |
| DESCRIPCION INTERVENTORIA | FECHA
! | APROBACION !
. |
| DY
 Disefiogeométrice | 085112 | 13/03/2008 AT
| Disefio de pavimentos 130263 | 23/07/2008 T .
[Disenos de Arquitectura 079318 1 29/08/2007 X .2
i : |
l l' LI I T aﬁ(/
1B ¥ 7 Yo sty ok
| ! | |
GUEBIERND DE LA CitiDAD -
Calle 22 N°6-27 Tel 3386660 wwwidgu yov o Informacion: Linea 195
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S .

|
Disefios de estructuras 145281 05/09/2008
| 142823 249/08/2008
Redes eléctricas, intemas _ ) 102669 30/0472008
| Redes hidraulicas internas 1462%5 | 05/09/2008
' Especificaciones tecnicgs | 139456 21/08/2008
Geotecnia, estudios de
fundaciones 084381 12/09/2007

El dia 17 de junio de 2008, cuando fueron suscritas las actas de inicio de los contratos de
obra, fueron entregados cuatro DVDs que agrupaban los productos del contrato 133 de
2005, que contenian los disefics que nos ocupan.

Por ultimo y con relacion al valor de los disefios en mencion, es importante anotar que |a
contratacion de los estudios y disefios de la troncal de la Calle 26, dentro de los cuales se
encuentran contenidos los disefios que nos ocupan, fueron llevados a cabo bajo la
modalidad de precio global fijo, en el cual estan incluidos todos los costos directos e
indirectos que implique el cumplimiento del objeto de los disefios contratades, sin realizar
ninguna distincion de costos de cada uno de los componentes de los productos realizados.

a.2) Informar para cada uno de los estudios y disefios del Patio Garaje realizados y
presentados a la entidad por el consultor, si fueron aprobados por la entidad,
presentandc copia de las comunicaciones donde ello se verifique. Asi mismo, de
los que no fuercn aprobados, informar las razones de ello, presentando copia de las
Comunicaciones donde ello se verifique.

Los productos correspondientes a los disefios del patio garaje, fueron aprobados por la
interventoria y recibidos posteriormente a satisfaccidon por el IDU, en las fechas que se
relacionan en el literal a1) de esta comunicacion

Es pertinente informar que previo a la aprobacion de la interventoria los consultores han
puesto a disposicion de la misma cada producto desde su version inicial, procediendo
esta a formular las observaciones a que haya lugar, tramite que se realiza en varias
oportunidades de conformidad con el grado de avance de los disefios. Igualmente todo
producto recibido a satisfaccion por el IDU, ha sido aprobado previamente por la
interventoria

a.3) En caso de haberse presentado estudios y disenos del Patio Garaje no

aprobados por la entidad, presentar copia de cada uno de los oficios donde el
Consultor presenta sus descargos y/o argumentos de defensa de su trabajo.
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Como se expuso en el literal anterior, el Instituto recibe los productos a satisfaccién, con
la previa aprobacion por parte de |a interventoria. por lo que ia situacion expuesta en su
soficitud no se ha preseniado

B) Respecto de los estudios y diseiios del Patio Garaje en proceso, realizados y a ~
Realizar por el contratista del contrato 138 d e 2007 se pregunta lo siguiente:

b.1) Entregar copia de las comunicaciones donde e! IDU le solicita al contratista del
Contrato 138 de 2007 ia realizacion de los estudios y disefios del Patio Garaje.

Radicado IDU 80228 STEST 346 del 24 de noviembre de 2009 (4 folios)

b.2) Las razones técnicas, legales e institucionales por fa cual se contrataron estos
estudios y disefios { |
|
Las razones que llevaron a sohcuar la actualizacion de los estudios y disefos del patio
garaje fueron. |
| | ] | i
* Las areas entregadas paré la construccion del Patiq 'Garaje {RTs 41828, 41827,
41826, 41825) objete de la ncgocsauon predial arrojan menores areas @ las previstas
en el disefio inicial del IDU para la e)m,uum de las obras

*  Transmilenio S A informo en sus comunicaciones identificadas con Radicado IDU No
094383 del 22/10/2009 y 098374 del 05/11/2009, que se requeria la adecuacion de
las instalaciones previstas para la operacion del sistema dado que el numero de
operadores cambio de uno a dos situacion no prevista en los disenos iniciales. Asi
mismo Transmilenio S A. informo que incorporara la flota de biarticulados al sistema lo
cual obliga a modificar los radios de giro y por ende la geometria requerida para la
circufacion interna, se requiere moditicar las instalaciones de mantenimiento vy
redistribuir las areas de parqueo prionzando las zonas para biarticulados y articulados.

b.3) Presentar copia de todas las actas de las reuniones, comités, y/o
comunicaciones donde se verifique la decision de la entidad para contratar
nuevamente los estudios y disefios del Patio Garaje en mencién.

El decumento donde la entidad solicita la actualizacion de este disefio teniendo en cuenta

las razones plasmadas en el numeral b.2 fue el Radicado 1DU 80228 STEST 346 dei 24
de noviembre de 2009 (4 folios).
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b.4) informar para cada uno de los eitudios y disefios del Patio Garaje en proceso,
realizados y a realizar por el contratista del Contrato 138 de 2007, su descripcion,
vailor.
; [
|
Teniendo en cuenta las razones piasmadas en el numeral b.2 las cuales obligan a generar
una nueva disposicion arquitectonica deneral‘ vial y operacional del Patio Garaje fue
necesario contratar en forma integral este disefic contando con profesionales en areas
como arquitectura, urbanismo, estructuras, geotecnia, redes, transito, disefo geomeétrico,
entre otras, con dedicacjones del 100% para lograr entregar dicha actualizacion en el
menor tiempo posible, con lo cua| se llego al siguiente presupuesto:
| ; | | I [
'
» Actualizacion diseno Patio Taller $1.999 306 516 (oficio IDU - 088142 STEST
346 23 de diciembre de 2009)

Letic atst

| Sqiree muleg (2] 3 (TR

| I
b.5} informar para cada uno de Ioslestudios y diseﬁr.;s del Patio Garaje realizados
por el contratista del Contrato 138 de 2007, los recibidos y aprobados por la
entidad, indicando su descripcion y valor. Informar igualmente su estado de tramite
de pago, es decir, en proceso de pago, pagado

[ S 1
TP es A
3 595 805 506
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Una vez se le solicitd al contratista la actualizacion de los disenos, se llevaron a cabo

diversas mesas de trabajo entre Contratista, IDU, Transmilenio S A e Interventoria con el

fin de establecer la Zonificacion Funcional de las areas del Patio Garaje lograndose el

pasado 3 de marzo la aprobacion a dicha zonificacion por parte de Transmilenio S.A., esta

zonificacion es el insumo base requerido por Secretaria Distrital de Planeacidon para

tramitar un ajuste a la propuesta de implantacién del Patic Garaje, ajuste solicitado por el
iDU mediante radicado 1DU -017344 DTC 335 de! 9 de marzo de 2010.

b.6) Informar para cada uno de los estudios y disefos del Patio Garaje realizados
por el contratista del Contrato 138 de 2007, los recibidos y no aprohados por la
entidad, indicando su justificacién de no aprobacion, soportando la respuesta con
copia del oficio respectivo. lgualmente se solicita copia del oficio del contratista
donde defiende y/o explicas u estudio;¥ disefio a la entidad.
Como se informo en el numeral anterior & |a fecha se ha recibido la Zenificacion Funcional
de las areas del Patio Garaje, zomhcgc«én que fue aprobado por Transmilenio SA.
mediante comunicacion radicado IDU-016793 del 3 de marzo de 2010. Se aclara que a la
fecha no se le ha devuelto ningun insumo‘al contratista.

| . |
b.7) Informar cada uno de los estudios y disefios del Patio Garaje que a la fecha no
haya entregado el contratista del Contrato138 de 2007, indicando las razones de
ello. Soportar la respuesta con copia ?el oficio del contratista al IDU donde presenta
las Razones de la no entrega '

A la fecha el contratista adelant’ralla adtividad de actualizacion del estudio y disefio del
Patio Garaje acorde con los ineamientos definidos por Transmilenio S A y el IDU, por
tanlo no ha incumphdo con la ent[ega de} mismo. '

C) De los estudios y disefios de la Conexion Oreja Suroccidental realizados por el’
Consultor de los Estudios y Disefios, se solicita lo siguiente:

c.1) Relacionar cada uno de los estudios y disefios de esta conexion realizados y
presentados a la entidad por el consultor, indicando su descripcién, valor, fecha de
entrega del consultor al IDU, fecha de entrega del IDU al Contratista de Obra, valor
total de estos estudios y disefios.

A continuacion se hace una relacion de la informacion solicitada.

e I e
DESCRIPCION INTERVENTORIA FECHA
Arushiann
| Disefio geometrico | 077725 | 24/08/2007
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Urbanismo y paisajismo ‘ 88928 25/09/2007

Pavimentos , 121661 21/12/2007

El dia 17 de junio de 2008, cuando fueron suscritas las actas de inicio de los contratos de
obra, fueron entregados cuatro DVDs que agrupaban los productos del contrato 133 de
2005, que contenian los disefios que nos ocupan

Por ultimo y con relacian al valor de los disefios en mencidn, es importante anotar que la
contratacion de los estudios y disefios de la troncal de |la Calle 26, dentro de los cuales se
encuentran contenidos los disefios que nos ocupan, fueron llevados a cabo bajo la
modalidad de precio global fijo, en el cual estan incluidos todos los costos directos e
indirectos que implique el cumplimiento del objeto de los disefios contratados, sin realizar
ninguna distincion de costos de cada uno de los componentes de los disefios realizados.

c.2) Informar para cada uno de los estudios y disefos de esta conexion realizados y
presentados a la entidad por el consultor, si fueron aprobados por la entidad,
presentando copia de las comunicaciones donde ello se verifique. Asi mismo, de
los que no fueron aprobados, informar las razones de ello, presentando copia de las
Comunicaciones donde ello se verifique. ‘

Los productos correspondientes a los disefios del patio garaje, fueron aprobados por la
interventoria y recibidos posteriormente a satisfaccién por el 1DU, en las fechas que se
relacionan en el literal a1) de esta cormunicacion,

Es pertinente informar que previo a la aprobacion de la interventoria los consuitores han
puesto a disposicién de la misma cada preducto desde su versidfi inicial, procediendo
esta a formular las observaciones a que haya lugar, tramite que se realiza en varias
oportunidades de conformidad con el grado de avance de los disefos. Igualmente todo
producto recibido a satisfaccion por el 1DU ha sido aprobado previamente por la
interventoria |

| I -
¢.3) En caso de haberse presentadct estudios y disefios de esta conexion no
aprobados por la entidad, presentar copia de cada unc de los oficios donde el
Consultor presenta sus descargos y/o Ergumentos de defensa de su trabajo.

Como se expuso en el literal anterior, el Instituto recibe los productos a satisfaccion, con
la previa aprobacion por parte de la mte%rventoria, por lo que la situacion expuesta en su
solicitud no se ha presentado. |

| b
D} De los estudios y diseiios de la C':onexi()n Oreja Suroccidental realizados por el
Contratista de! Contrato 138 de 2007, se solicita lio sigyiente:

| r i
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Es de precisar que la respuesta dada por el IDU respecto a que una de la razones

gue llevaron a actualizar los disefios se fundamenta en que “las areas entregadas para
la construccion arrojan menores areas a las previstas en el disefio inicial del IDU para la
ejecucion de obras” Negrilla fuera de texto; no es de recibo por parte de este ente de control en
razén a que la reduccion de la misma no corresponde a un resultado aleatorio en el cual “arrojaria”
al albur un producto resultante, en este caso un area para disefiar. La realidad es que esta
reduccion de area fue una decision tomada por el IDU sin que en las respuestas hasta aqui
presentadas dieran un argumento técnico.

El IDU aprovechando que el 28 de diciembre de 2007 suscribié con la Sociedad
INFRAESTRUCTURAS URBANAS S.A,, el contrato de obra No. 138 de 2007 del
cual se pidié la informacion anterior, solicitd se ajustaran los estudios y disefios del
Patio- Garaje™.

En este orden de ideas dos afios después de suscrito el contrato, el 23 de
diciembre de 2009, con oficio IDU-088142 STEST-346, la Directora Técnica de
Construcciones del IDU informa al Gerente del Proyecto de la firma

INFRAESTRUCTURAS URBANAS S.A que: “Se informa que a través del memorando
adjunto DTE-215-45737 del 22 de diciembre de 2009, la Direccién Técnica Estratégica da
visto bueno al costo incluido el IVA, de las siguie ntes actividades:”

.. - Actualizacion disefio Patio taller: $1.999.3 06.516 ...

15| contrato 138 de 2007 se suscribié para la ejéoute la totalidad de las obras de construccifodgs
las actividades necesarias para la adecuaciéistain® Transmilenio y el posterior mantenimientoGieipo
5 “ADECUACION DE LA CALLE 26 (AVENIDA JORGE ELIECER GAITAN) AL SISTEMA
TRANSMILENIO EN EL TRAMO 2 COMPRENDIDO ENTRE LA CARERA 97 Y TRANSVERSAL
76, INCLUYE ESTACION INTERMEDIA, PATIO Y SUS VIAS ERIMETRALES Y AVENIDA
CIUDAD DE CALI ENTRE CALLE 26 Y AVENIDA JOSE CELESTNO MUTIS EN BOGOTA D.C.” El
plazo inicial fue de 86 meses contados a partiadriscripcion del acta de inicio la cual fue ==dia el 17
de junio de 2008.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Instituto
Desarrollo Urbano

MEMORANDO
DTE-215-45737

Adstuscitn de 1 calle 26 (Avanida Jorgo Eliécer Gadn) al sistema Transmilenio en e iismo 2 comprendidn entre camers 87 y
Arshsversal 18, ichiys astacién Infermedia, palio y sus vias. permelrales y Bvenid chudad de Gall entre calie 26 y avenida-Jos

ACTUALIZACION DISERO PATIO TALLER

‘Description I Cantidad I Cafegaria Dedicacion Meaes | Costa Total
Topagrato Inspacior 200 T00% ] 13,736,000 |
Topogralo At 400 100% 4 s 22,528,000
Cartonero 1 400 100% 4 s 17,072,000
Cadencio 2 400 180% a s 14,832,000
Ingeriero tie Disefio 200 2 100% 4 s 48,760,000
Espncialista Urbaaismn 200 2 100% 4 i3 48,760,000
Espedialista £n Effcaciones 150 2 160% 4 is 36,570,000
Exprcialista en Esfructuras, e h 200 2 100% 4 3 A4 760,000
Esparialista en Enuipos Hidioneumaticos 100 2 100% 4 3 24,380,000
Espaciaiisia en Disefin Gromstrica 1.00 2 100% s 24,380,000
Especialista en Paimonios 100 2 100%. 4 3 24,380.000
Esperialisia en Transiy 100 " 100% Ehe 24.380000
Especialisia en Redes Hidraulicas 1.00 2 100% 4 i3 24,380,006
: 2 on Redes EWcIncas de Edibcios 3 1.00 T 100% A 24,380,000
Especiatisla en Redes Seoas 1.00 z 50% 4 i3 12,160,000
Esprcialista en Redes de Datos 100 2 50% " 4 s 12,100,000
Especiakisla an Suelos y Geotecnia 150 H 100% ] 5 36,570,000
Especiaista Forestal 1,00 2 100% 4 s 24,380,000
Arultecto de planta 200 N 100% 4 is 35,032,000
Alpting df Inganieria 250 100% q 3 14,480,000
Dibujants 600 100% 4 is 36,480,000
Lahoratorista inspucior 200 100% 4 i3 12,176,000
Laborsiorista Auxast 400 106% 4 |s 17,072,000 |
Operacior EQuipo de Partaiacion 200 100% 4 i3 10,944,000 ;
Operador mdiar de Equipo de Perloracion 2.00 100% CRNE 7,312,000 )
Conductotes E i am 100% RS, 978,00
L B S G 825,410,000
1.532,254,500
Camparn. Pick-Un, Camionets, Camiin o simka 200 32.216.000
Vehicalos con capackdu de Corge de 3 Ton o mas 1.00 31,380,000
Equipn do Topografia. % 36.480.000
Distanciumelm (Inchuyends irinsio y Estacisn Tolal 38,200,000
Euuipos pais Laboratorio 26.448.000
Fiotan Pianos 6.164.000
173,896,000 |

Nota: Esir valot sc cancelarn £n 4 0clss mensiates a pardli de fa - Primer acta equivalents al 30%, inmediats-a la fema Arta de inicio de eslos disefios
fitma del Acts de: Inicia asi. - Segunda acta equivaients al 30%
- Tercer acla equivalente al 20%
 Un ata final del 20% una vae &f DU aprisbo conceptuaimente ios disefios entregados
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Para la Contraloria estos items presentados no se justifican para un ajuste simple
de disefios. Este equipo humano y de recursos obedece a la necesidad de realizar
un nuevo disefio ya que el realizado en desarrollo del contrato de consultoria No.
133 de 2005, fue elaborado bajo condiciones totalmente diferentes; dado que la
reduccion de area y la necesidad esbozada de incluir un operador mas y de
biarticulados hizo mucho mas complejo el disefio a efectuar y por ende subié la
estructura de costos.

Lo anterior, aunado a la posterior necesidad de Transmilenio S.A., de involucrar
biarticulados los cuales tienen una longitud mayor (27 metros) por lo que su radio
de giro se aumenta y el ingreso de otro operador, al establecido inicialmente;
hacen que el ajuste sea un nuevo disefio, por la complejidad entre menor area util
y mayor area requerida para la adecuacion, generando la obligacién de disefar en
altura, situacion que eleva los costos en disefio y construccion por el tipo de
estructura a disefar y realizar.

Adicionalmente a que la situacion no se presenta por la optimizacion del area
requerida (justificacion IDU no aceptada por este ente de control), los dos
aspectos manifestados por Transmilenio (uso de biarticulados y un nuevo
operador) no son los factores de cambio de disefio, como lo quiere hacer ver el
IDU mediante respuesta a un interrogante efectuado por esta contraloria en torno
a ¢,porqué se cambiaron los disefios originales del patio garaje?

3. Indicar el area inicial (estudios y disefios iniciales) y el area actual
(actualizacion estudios y disefios) para los siguientes aspectos: a)
Urbanismo y Paisajismo, b) Edificaciones y c) Vias.

RTA/

Area inicial: 111.187.,63m?
a.) Urbanismo y Paisajismo: 25.080,45 m? (cesiones y control ambiental)
b.) Edificaciones: 6.493,71 m? (area construida)
c.) Vias: 10.060,37  m? (andenes, vias locales y accesos)

Las siguientes son areas aproximadas, al estar en proceso de actualizacion los disefios
del Patio Garaje: )

Area actual: 84.448m? (incluidos predics identificados con RT 41825 a 41828 y area de
cesion)

a.) Urbanismo y Paisajismo: 12.902,73 m?2 ( cesiones espacio publico parques)
b.) Edificaciones: 9.118,53 m? (area construida)
c.) Vias: 12.104,06 m? (cesiones=vias+ espacio pubiico

+franjas de control ambiental)

Fuente: Memorando N° 20103460480261 STEST DEL 20 DE SEPTIEMBRE DE 2010

56



O
)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, e

Esto lo ha ocasionado es la demora tanto en el proceso de enajenacion del predio
o predios para el patio-garaje, la obtencion de los nuevos disefios (denominados
ajustes por el IDU) los que ocasionaron la prérroga y la adicion al contrato de obra
No. 138 de 2009 por mayor permanencia, lo cual obliga a cancelar recursos
adicionales durante los cinco meses en los factores de recurso global ambiental,
gestion social, manejo de trafico y sefializacion.

2. La Secretaria Distrital de Planeacion mediante oficio No. 2-2010-24183 del 29
de junio de 2010 dirigido al Instituto de Desarrollo Urbano emitié concepto con
el objeto de aclarar la normatividad urbanistica aplicable respecto del tramite
de la solicitud de aprobacion del plan de implantacion para el patio de Buses
del Sistema Transmilenio de la calle 26 en los siguientes términos:

“... Articulo 11. Régimen especial en materia de licencias urbanist icas. Para la expedicion
de las licencias urbanisticas, se tendra en cuenta lo siguiente:

1. No se requerird licencia urbanistica de urbanizacién, parcelacion, construccién o subdivisién
en ninguna de sus modalidades para:

A(.)
b) La ejecucion de proyectos de infraestructura de la red vial nacional, regional,
departamental y/o municipal ;...sin perjuicio de las demdas autorizaciones, permisos o

licencias que otorguen las autoridades competentes respecto de cada materia.

2. No se requerira licencia urbanistica de construccién en ninguna de sus modalidades para la
ejecucion de estructuras especiales tales como puentes, torres de transmision, torres y equipos
industriales, muelles, estructuras hidraulicas y todas aquellas estructuras cuyo
comportamiento dinamico difiera del de edificacione s convencionales.

()

3. Requieren licencia de construccion en cualquiera de sus modalidades, las edificaciones
convencionales de caracter permanente que se desarrollen al interior del &rea del proyecto,
obra o actividad de que trata el literal b) del numeral primero del presente articulo. Dichas
licencias serdn otorgadas por el curador urbano o | a autoridad municipal competente
con fundamento en la Ley 400 de 1997 y sus decretos reglamentarios, o las normas que
los adicionen, modifiqguen o sustituyan; y el Reglam ento Colombiano de Construccién
Sismorresistente - NSR-10, o la norma que lo adicio  ne, modifique o sustituya; y en todas
aquellas disposiciones de caracter especial que reg ulen este tipo de proyectos. En
ninguno de los casos sefialados en este numeral se requerird licencia de urbanizacion,
parcelacion ni Subdivisién

Paragrafo. Lo previsto en el presente articulo no excluye del cumplimiento de lo dispuesto en
los articulos 12 y 13 del presente decreto en lo relacionado con la intervencion y ocupacion del

espacio publico. (Negrilla y cursiva fuera del texto).
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De lo anterior, tenemos que el Patio de Buses del Sistema Transmilenio Calle 26 no requerira
licencias urbanisticas o construccion, excepcién que no aplica para las edificaciones
convencionales que formen parte de dicho proyecto, caso en el cual, se exigira la respectiva
licencia de construccién, para efectos de verificar el cumplimiento de la Norma Sismo
Resistente, consignada en la Ley 400 de 1994 y sus decretos reglamentarios...”

La Contraloria de Bogotad reconoce que esta normatividad es de obligatorio
cumplimiento a partir de la publicacion del Decreto 1469 de 2010. En éste se
establece un régimen de transicion para aquellas solicitudes de licencia antes de
su entrada en vigencia, buscando que el trdmite de licenciamiento sea mas
eficiente. Sin embargo, los lotes de terreno que de manera concreta fueron
requeridos para adelantar la construccion del Patio Garaje de la calle 26, ya
contaban con sus respectivas licencias de urbanismo asi:

El predio identificado como manzana 33 de la tercera Urbanizacion Villa del Pinar,
con folio de matricula 50C-1658734 y con RT 41825, cuenta con licencia de
urbanismo otorgada el 15 de septiembre de 2006, mediante la resolucion N°06-5-
1233 por la Curaduria Urbana N°5 de Bogota.

El predio identificados como manzanas 37, 38 y 39 - cuarta etapa de la
Urbanizacion Villa del Pinar, con folios de matricula inmobiliaria Nos.
50C1670630, 50C1670631 y 50C1670632, cuenta con licencia de urbanismo
otorgada el 17 de noviembre de 2006, mediante la resolucion N°06-5-1636 por la
Curaduria Urbana N°5 de Bogota.

Resoluciones de Urbanismo que no han sido derogadas.

“...Ahora bien, en tanto se reglamentan los requisitos urbanisticos para este tipo de obras
publicas, teniendo en cuenta el volumen de patios que se requeriran una vez implementado el
SITP, no sera necesaria la adopciéon de plan de implantacién.

De otro lado, bajo el marco de la realizacién de esta obra publica se considera viable incluir la
relocalizacion de las areas de cesidn publica obligatoria del desarrollo Urbanizacién Villa del
Pinar, establecidas en la Resolucidon de urbanismo No. 03-4-208 del 25 de abril de 2003,
dadas las caracteristicas del suelo en donde se pretende implantar, pues los argumentos
anteriormente aludidos también sustentan las modificaciones del espacio publico, siempre y
cuando, éste se reubique con iguales dimensiones dentro del area delimitada de dicha
urbanizacion, bajo las condiciones propias de las areas de cesién establecidas en el articulo
362 del POT..".

Este ente de control, respecto de lo sefalado en este concepto resalta la
existencia de un error, por cuanto la Resolucion de Urbanismo No. 03-4-208 del 25
de abril de 2003, hace referencia a las manzanas 88 y 89 de la URBANIZACION
VILLA DEL PINAR que no hacen parte del tramite de la solicitud de aprobacion del
Plan de Implantacion para el Patio de Buses del Sistema Transmilenio de la calle
26 y tampoco de este concepto. Asi mismo vale sefialar que hasta el 29 de junio
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de 2010 es cuando el IDU dispone libremente la posibilidad de efectuar los ajustes
finales a los disefios del Patio- Garaje de la calle 26 es decir, que han pasado 2
afios desde la fecha de inicio del contrato de obra 138 de 2007 sin que el
contratista disponga de unos disefios definitivos.

En desarrollo del contrato 138 de 2007, el 17 de octubre de 2008 las partes
suscribieron el acta de inicio de la etapa de construccion con una duracién de 22
meses; que hasta el 25 de junio de 2009 ya habian suscrito 5 otrosis y un contrato
adicional por diferentes aspectos. Adicionalmente el 17 de agosto de 2010, se
suscribi6 el otrosi No. 1 y adicional No. 2 al contrato de obra No. 138 de 2007, de
los 12 considerandos expuestos hay 2 que hacen referencia a las causas que
justifican la ampliacion de plazo en cinco meses y una adicién de $1.652.190.406.

“... 7) Que la Direccion Técnica de Construcciones, m  ediante memorando 20103460070933
de 17 de agosto de 2010, solicitoé la suscripcién de la prorroga No. 1, adicional No. 2, con
fundamento en las siguientes justificaciones:

“... Durante la ejecucion de las obra (SIC) se han pr esentado circunstancias especiales e
imprevistas, que han alterado el normal desarrollo de obras haciendo necesaria su
reprogramacion hasta 17 de octubre de 2011. Estas ¢ ircunstancias son:

(i)Dificultades en la adquisicién del predio donde serd construido el Patio Garaje de la
Troncal y Calle 26, gestion que culmino el 9 de oct  ubre de 2009.

(i) Transmilenio S.A. el 22 de octubre de 2009 med iante oficio radicado IDU No. 94383,
inform6 la necesidad de incorporar dos concesionari os diferentes para operar la Flota
Troncal de Engativa y Fontibbn y en consecuencia solicitd realizar ajustes al disefio

consistentes en la separacion del area administrati  va, el area de lavado y el area de
mantenimiento, las cuales por separado deben ser di mensionadas.

(iii)Transmilenio S.A. el 5 de noviembre de 2009, m ediante radicado IDU No. 98374, informo
que dentro del marco del Sistema Integrado de Trans porte Publico (SITP) para toda la
ciudad y la definicién de la operacion que se tendr a para la carrera 7, la flota troncal a la cual

se le dara concesion el patio estard compuesta prin  cipalmente por buses biarticulados, por

lo cual solicitdé que la areas de lavado, abastecimi  ento, mantenimiento y estacionamiento se

adaptaran para este tipo de vehiculos y que el area de estacionamiento contara con

espacios para buses biarticulados y articulados en una proporcion de 60% y 40%
respectivamente.

(iv) ElI 17 de noviembre de 2009, mediante radicado IDU No, 101753 Transmilenio S.A.,
informa la necesidad de ajustar las estaciones senc illas de los articulados a estaciones

para buses biarticulados.
(v) Dados los cambios solicitados, se requiri6 efe ctuar mesas de trabajo con la
participacién de Transmilenio S.A., el IDU, el cont ratista y la Interventoria, con el fin de

analizar, discutir y ultimar los cambios frente al disefio original que estas circunstancias
generaron.

(vi) Se requiri6 la aprobacion por parte de Transmi lenio S.A. del nuevo esquema de
zonificacion funcional de las areas patio Garaje, la cual fue proferida el 3 de marzo de 2010

mediante oficio radicado IDU No. 016793., y la apro bacién a la modificacién de la estacion

sencilla de Modelia fue dada el 3 de marzo de 2010  con oficio radicado IDU No. 016788.

(vi) Teniendo en cuenta la necesidad de independi zar las obras de adecuacion de
Transmilenio de la avenida 26 y de la avenida José  Celestino Mutis, se generaron mayores
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cantidades de obra y obras complementarias para red  es, mayores cantidades de obra para
demoliciones y desvios....”

“...11) Conforme Acta de solicitud de adicion y pror roga de fecha 13 de agosto de 2010,
suscrita por el Contratista, el Interventor, el Coo rdinador, Subdirector General de
Infraestructura, la Directora Técnica de Construcci ones, Subdirectora Técnica Ejecuciones
Subsistema Transporte, se invoca las causales espec  ificamente las relacionadas con “...la
adquisicion y entrega del predio del Patio Garaje, su disminucién del area originalmente
contratada y los requerimientos de modificaciones a | disefio del mismo acorde con las
necesidades de operacion solicitadas por Transmilen io S.A., esta interventoria esta de
acuerdo con efectuar la prorroga de la etapa de con  struccion en los términos establecidos

en el numeral (vii) de los causales de la presente  solicitud...”...

En el considerando numero 8 se establece el tiempo y valores de la siguiente
forma:

“...8) Los recursos del global ambiental, social y m anejo de transito y sefializacién estan
previstos para el plazo inicial del contrato, por | o tanto la prorroga implica la adicién del
mismo, por valor total de $1.652.190.406,00, equi valentes a $220.025.357,00 por concepto
de cinco (5) meses de Gestidon Social, $688.079.297. 00 por concepto de cinco (5) meses de
Gestion Ambiental y $744.085.752,00 por concepto de cinco (5) meses de Manejo de
Transito y sefalizacion...”

Para este oOrgano de control la decisibn administrativa principal de haber
prorrogado y adicionado el contrato de obra 138 de 2007 obedece a la ineficiente
gestion en la adquisicion de los predios para la adecuacion del Patio Garaje, a la
disminucion del area a adquirir para el mismo, que conllevé a la demora en la
obtencion del Plan de Implantacion para la realizacién de los ajustes de disefios
definitivos, situacion que aparentemente fue solucionada haciendo uso del
concepto emitido en el mes de junio de 2010 por la Secretaria distrital de
Planeacion.

No obstante para esta fecha tan solo faltaban 2 meses para concluir la etapa de
construccion del contrato 138 de 2007. Adicionalmente el tomar este concepto de
planeacion daba via libre al instituto para realizar los ajustes finales al disefio del
patio garaje los cuales a la fecha no han sido entregados por el contratista,
guedando pendiente su adecuacion, por ende como bien lo sefialan los
considerandos No. 7 y 11 de la prorroga No. 1 y adicional No. 2 al contrato 138 de
2007 son por los aspectos anteriormente sefialados.

Para la certeza sobre las decisiones y actuaciones que conllevaron a estos
retrasos, la adquisicion de menor area para la adecuacion del patio- garaje, la
falta de claridad dada por el Instituto frente a estos temas, la contraloria de Bogota
efectué 2 visitas administrativas los dias 27 y 28 de octubre de 2010 a las
Direcciones Técnicas de Construcciones y Predios de la entidad.
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De las respuestas obtenidas en estas diligencias, de la trazabilidad de los oficios
enviados y recibidos por el IDU, se concluye que la decision de reducir el area
adquirir por parte del Instituto para la adecuacion del Patio- Garaje, radico en la
Direccion Técnica de Predios como se evidencia en el comparativo de respuestas,
contenidos y fechas de las actas y de los correos electronicos cruzados entre
estas dos dependencias, los cuales hacen parte de los anexos de esta
comunicacion.

A través de mensajes de correo electronico, la Direccidon Técnica de
Construcciones confirmo que el area total de los predios a adquirir, es de
69.668,14 metros cuadrados, lo cual se traduce en que el asunto relativo a la
disminucion del area a adquirir resulto de una reco nsideracion de los
disefios por parte de dicha dependencia , pues la Direccion Técnica de Predios
no tiene competencia administrativa para ese especifico efecto.

Como se puede evidenciar no solo en la comunicacién enunciada, sino en ACTA
VISITA FISCAL 28/10/2010 realizada a la Directora de Predios, Dra. Martha
Mercedes Castrillon, se solicita que se sirva aclarar cuales fueron las razones
técnicas, juridicas o administrativas dadas por la Direccion Técnica de Predios
para la disminucién del area del predio a adquirir del Patio Garaje Troncal Calle
26.

Textualmente expuso: “Una vez la Tutela en firme el fallo de tutela se procedié buscar
alternativas para reemplazar el predio propiedad de bienes y comercio que permitieran buscar
opciones para el desarrollo del proyecto siempre sobre la base de la disminucién de costos de
lo cual da fe el memorando 200103350088893 de la direccion técnica de construcciones, el cual
incluye un cuadro con el comparativo de ubicacion y costos de las alternativas exploradas para la
construccion del patio portal de la troncal calle 26. De ellas se opto por continuar la adquisicion
mediante una nueva actuacién administrativa del predio propiedad de la sociedad bienes y
comercio S.A., tal como se encuentra documentado en los expedientes administrativos prediales
respectivos”. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Con estos oficios enviados por el IDU y contestados posteriormente por
Transmilenio S.A., las actas suscritas con la Direccion de Predios vy
Construcciones del IDU; y los correos electrénicos se evidencia que la situacion de
cambio de disefios debido a la decisién arbitraria'® de la Direccién Técnica de
Predios de adquirir un area menor configuraba la obligacién del ajuste a los
mismos disefios por si solo.

16 o . . . P .
Sefidlese arbitraria porque el IDU ostenta la facultad legal (ley 388 de 1997) de adquirir el area o predios

necesarios para la realizacion de las obras viales mediante, entre otras, de la figura de expropiacion por via

administrativa en caso de que un propietario se rehlse a vender parte o la totalidad de un predio.

61



O
)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, e

Estos aspectos: demora en la adquisicidon de los predios, utilizacion de Estudios de
Titulos desactualizados y reduccion del area adquirida para la adecuacion del
Patio-Garaje, la entrada de biarticulados y la incorporacion de otro operador dentro
del patio, conllevando la realizaciéon de nuevos disefios y consecuentemente la
modificacion del contrato de obra 138 de 2007 dando lugar a un mayor valor
pagado por ajuste de disefios en la suma de $1.999.306.516. y el valor de la
Adicion No 2 de $1.652.190.406., del contrato 138 de 2007; genera un detrimento
al patrimonio publico distrital, en valor total de $3.651.496.922 , en consideracion

de lo establecido en la Ley 610 de 2000, articulo 6% DANO PATRIMONIAL AL ESTADO.
Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio
publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, deterioro de
los bienes o recursos publicos, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente
e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los

fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional.

2.2.10. ANEXOS COMPARACION ACTAS Y E-MAILS CRUZADOS

La Contraloria de Bogota con el fin de aclarar las contradicciones que se venian

presentando,
comportamiento:

levanto sendas actas de visita fiscal,

con el siguiente

CUADRO No. 13
ANEXOS COMPARACION ACTAS Y E-MAILS CRUZADOS

DIRECCCION TECNICA DE CONSTRUCCIONES
ACTA VISITA FISCAL 27/10/2010

DIRECCION TECNICA DE PREDIOS
ACTA VISITA 28/10/2010

PREGUNTA: Sirvase informar cual es su cargo, desde
cuando y que funciones desarrolla en la Direccion
Técnica de Construcciones.

RESPUESTA:
Directora Técnica de Construcciones desde el 15 de
enero de 2007 y mi funcién principal es la coordinacion
para la ejecucion de los contratos de infraestructura vial
y de trasporte.

PREGUNTA: Sirvase informar cual es su cargo, desde cuando? y
gué? funciones desarrolla en la Direccion Técnica de Predios.

RESPUESTA:
2006.

Directora técnica de predios desde el 5 de abiril

PREGUNTA: Sirvase informar cuales fueron las
razones técnicas dadas por la Direccion Técnica de
Construcciones para la disminucion del area del predio
a adquirir del Patio Garaje Troncal Calle 26.

RESPUESTA:

La Direccion Técnica de Construcciones a través de la
Subdireccion Técnica de Ejecucion de Subsistemas de
Trasportes, inicia con los contratistas de obra del grupo
N° 5 e interventora el tramite correspondiente a la
modificacién del disefio del patio garaje, teniendo en
cuenta que el area disponible para ejecutar el proyecto
se disminuyo aproximadamente 22.000 metros
cuadrados.

Ademas en el segundo semestre del afio 2009 casi

PREGUNTA: Si bien es cierto que a varias solicitudes de la
contraloria Distrital ustedes han contestado preguntas referentes al
patio garaje; respecto al oficio IDU 325 DTDP- 017428 hay varias
inquietudes que no son claras para el ente de control, por lo que se
solicita que se sirva aclarar cuales fueron las razones técnicas,
juridicas o administrativas dadas por la Direccion Técnica de
Predios para la disminucién del area del predio a adquirir del Patio
Garaje Troncal Calle 26.

RESPUESTA: Una vez la Tutela en firme el fallo de tutela se
procedié buscar alternativas para reemplazar el predio propiedad
de bienes y comercio que permitieran buscar opciones para el
desarrollo del proyecto siempre sobre la base de la disminucién de
costos de lo cual da fe el memorando 200103350088893 de la
direccion técnica de construcciones, el cual incluye un cuadro con
el comparativo de ubicacién y costos de las alternativas exploradas
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paralelo al proceso de entrega del area por parte de la
Direccién Técnica de Predios, se le informé a
Transmilenio la situacién de contar con un area menor
(82.000 M2) relacionandole que lo anterior fue fruto del
proceso de negociacion y adquisicién predial, lo
anterior segin comunicado de 09 de octubre de 2009..
Igualmente, la Empresa Transmilenio S.A. solicito
modificacién de la disposicién de las areas, por las
siguientes razones:

Se incluian en la nueva flota del sistema, los buses
biarticulados y era necesario ajustar la geometria de
giros y estacionamientos para estos buses.

Requeria que el patio se dividiera literalmente en dos,
para que albergaran la administracion de dos
operadores. Es decir, se duplicaban los servicios
administrativos y de mantenimiento, de
estacionamientos.

para la construccion del patio portal de la troncal calle 26. De ellas
se opto por continuar la adquisicion mediante una nueva actuacion
administrativa del predio propiedad de la sociedad bienes y
comercio S.A., tal como se encuentra documentado en los
expedientes administrativos prediales respectivos.

En concreto se reunieron la Direccién General, la direccion técnica
de construcciones (DTC) y a la Direccién Técnica de Predios
(DTP), para ratificar la decisién tomada por la Direccién Técnica de
Construcciones, en su analisis de reducir el area del predio a
adquirir; concluyendo que las alternativas estudiadas para
relocalizar el proyecto del Patio garaje Troncal Calle 26, generaban
mayor costo, se tenia que volver a solicitar reserva vial a
planeacion para el nuevo predio seleccionado y entonces era mejor
seguir avanzando en la compra del que se tenia ya con reserva
solo que con menor area a adquirir.

PREGUNTA: Sirvase informar entre cuales Direcciones
del Instituto de Desarrollo Urbano se tomé la decision
de disminuir el area a adquirir, favor anexar los
soportes de dichas reuniones donde se discutio,
justificé y se sustent6 tal decision.

RESPUESTA:
No recuerdo ninguna reunién en el IDU donde se dijera
alguien dijera vamos a comprar menos érea. El
problema era que propietario no estaba interesado en
vender la totalidad de toda la tierra, quedandose con
22.000 metros.

La Direccion Técnica de Construcciones no tomo tal
decision. Les voy a comentar lo que conozco del
proceso, sin ser la responsable de la compra de
predios en el IDU:

Se realiza la oferta al propietario del predio, el sefior
propietario del predio manifestd inconformismo por el
valor ofrecido y no la acepta. Se inicia un proceso de
expropiacion del predio, parece ser que el duefio
interpone una tutela y por tal circunstancia se cae todo
el proceso, el sefior Luis Carlos Sarmiento propietario
de ese predio gana la tutela y un juez obliga al IDU a
reconsiderar el tema del avallo que no servia,
tumbando todo el proceso de compra y la Direccién
Técnica de Predios tiene que volver a iniciar.

El propietario también manifest6 que no estaba
interesado en vender la totalidad del predio y que el se
reservaba el derecho de quedarse con una franja de su
terreno. De esta forma, no se compran
aproximadamente 22.000 metros cuadrados.

Ante tal situacion, la Direccion Técnica de
Construcciones y la gente de Transmilenio que son los
duefios del proyecto, reconsideran desarrollar las
necesidades del proyecto ajustandolo con solo el area
restante, razén por la cual es probable que se tenga
que ajustar areas de mantenimiento, zonas de tanqueo,
inclusive la posibilidad de construccién en altura para
zonas administrativas.

Incluso cuando se supo lo de la tutela, la Direccién
Técnica de Construcciones estuvo viendo otras
alternativas para la ubicacién de Patio Portal - Calle 26

PREGUNTA: Sirvase informar entre cuales Direcciones del Instituto
de Desarrollo Urbano se tom6 la decisién de disminuir el area a
adquirir, favor anexar los soportes de dichas reuniones donde se
discutid, justificd y se sustentd tal decision.

RESPUESTA:

La Direccion General retne a las Direcciones técnicas de
Construccion y de predios, para comunicar la decisién de adquirir
menor area, con apoyo en el estudio de reconsideracion del disefio
por parte de la DTC.

PREGUNTA: Sirvase informar si tuvo conocimiento de otras
alternativas de ubicacion de patio garaje, (otros predios) que
hubieran sido propuestos para la construccién del patio garaje —
calle 26. Cuales y cuantos fueron y porque no se escogi6 alguno
de ellos, dado que el que finalmente se seleccioné venia
presentando dificultades en su negociacién y compra y que
posteriormente generaria ajustes en disefios, cronogramas y
presupuesto.

RESPUESTA: Si tal como consta en el memorando
20103350088893 de la DTC y el cuadro entregado por
construcciones sobre alternativas encontradas y su analisis en 2
folios.
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como las siguientes:

Dos predios de AVIANCA, ubicados sobre la calle 26
hacia el occidente de la avenida Ciudad de Cali.

El IDU es propietario de unos predios aledafios a la
calle 26 (zona de moteles), sobre la futura “Avenida
Longitudinal de Occidente”.

Predios colindantes a la Avenida José Celestino Mutis
(predios de California y el area donde se venden carros
los fines de semana).

De lo anterior, se presentaron las alternativas a la
Direccién General del IDU, Direccion Técnica de
Predios y a la Direccién de Estudios y Disefios.

PREGUNTA: Sirvase sefialar a que se refiere la
respuesta dada por el IDU en cuanto a “...optimizacion
del area a adquirir y no causar un agravio injustificado
al propietario, en el entendido que se podria prescindir
de la menor area...” por cuanto el tema de
optimizacién del predio es un tema de disefios,
competencia de la  Direccion  Técnica de
Construcciones.

RESPUESTA:

Vuelvo y repito, esta dependencia solo se pronuncio en
relacion con el proyecto que se podia desarrollar en el
area que podia entregar la Direccion Técnica de
Predios, porque era la Unica que podia comprarle al
propietario del mismo, el proyecto arquitecténico se
cambia por esta razon.

La menor éarea del predio adquirida es porque el
propietario no vendié la totalidad del predio que se
encontraba afectado y con esta menor area obligaba
necesariamente al area ejecutoria a optimizar el
proyecto, si se hubiera tenido la totalidad del proyecto
se hubiera ejecutado en primera instancia como se
encontraba disefiado inicialmente, salvo algunos
ajustes que Transmilenio S.A. solicito por la entrada de
los biarticulados en el disefio geométrico en la
operacion de giro y modificaciones en las estructuras
de la zona de mantenimiento para el parqueo de los

PREGUNTA: Sirvase sefialar a que se refiere la respuesta dada
por el IDU en lo manifestado en la comunicacién del 9 de marzo de
2010 IDU 325 — DTDP — 017428 en cuanto a “...optimizacién del
area a adquirir y no causar un agravio injustificado al propietario, en
el entendido que se podria prescindir de la menor éarea...” por
cuanto el tema de la compra del predio es un tema, competencia de
la Direccién Técnica de Predios, explicar que quiere decir tal
afirmacion.

RESPUESTA: Se redujo el valor de la construcciéon y del predio
siendo que se compré por debajo del mercado inmobiliario del
momento ($1°200.000), tal como se tiene documentado en las
transacciones de mercado acreditadas por el mismo propietario. Se
pagdé una modificacién en el disefio original, cifra que comparada
con el costo del predio, lograba disminuir los costos finales. No se
le compré al propietario mayor area a la que se necesitaba. En todo
caso y debido al contenido técnico en términos del disefio y
construccion de la obra en el area finalmente adquirida, ello debera
ser puntualizado por el area técnica (la DTC), como quiera que la
menor area adquirida corresponde a una decision del area
ejecutora de la obra
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buses y el cambio por los dos operadores en el patio.

PREGUNTA: Conforme a su respuesta, sirvase explicar porque se
aceptaron ese tipo de concesiones con el propietario de ese predio,
si el Instituto de Desarrollo Urbano- IDU pudo emplear como lo
hacen con todos los demas propietarios a que la Direccién Técnica
de Predios hace negociacion de predios, la figura de la
Expropiacion Administrativa.

RESPUESTA:

No se requeria mayor area de la ofertada y finalmente comprada.
En todo caso no se trata, de cuna concesion a este o a algun
propietario sino que sobre la base de una consideracién
estrictamente técnica de cara a una disminucién de costos, se
determino adquirir una menor area teniendo en cuenta la valoracion
de los predios obtenidas en desarrollo de la segunda actuacion
administrativa tal como se encuentra documentado en los
expedientes administrativos respectivos. En caso que el propietario
no hubiese aceptado los términos de la nueva negociacion, por
supuesto la administracion cuenta con el instrumento de la
expropiacién para obtener la disponibilidad del predio en este y
todos los casos por motivos de utilidad publica con arreglo a la ley
388 de 1997.

PREGUNTA: Sirvase explicar la respuesta dada por el
IDU en cuanto a “...se adquirira en area de 47.778,796
metros cuadrados, de un total de 69.953.621 metros
cuadrados que poseia el predio identificado con folio de
matricula  inmobiliaria  N°  50C-1658734.
técnicamente como llegaron a la conclusién que solo
requerian 47.778,79 metros cuadrados, mediante que
documento (acto administrativo, comité, acta de
reunioén) la Direccién Técnica de Construcciones tomo
la decision técnica de reducir el area a adquirir del
Patio Garaje Troncal Calle 26.

RESPUESTA:

La Direccién Técnica de Construcciones no tomo la
decision de adquirir menos area, lo que realizo fue
hacer ajustes al proyecto con respecto al area que
entrego la Direccién Técnica de Predios.

No hay acto administrativo, ya que la Direccién Técnica
de Construcciones no tomo la decision de disminuir el
area, por el contrario, se da lectura al memorando
DTC-335-6962 de marzo 11 de 2010, enviado a la
Direccién Técnica de Predios donde la Direccion
Técnica de Construcciones se ratifica que el proceso
de ajuste a los disefios se debié a que inicialmente se
contaba con la totalidad del area y posteriormente con
una menor area fruto del proceso de negociacion y
adquisicion predial por parte de la Direccién Técnica de
Predios.

PREGUNTA: Sirvase dilucidar a este equipo auditor el ¢por qué no
se compro toda el area que se habia contemplado inicialmente en
el estudio de factibilidad contrato 133 de 2005 para la manzana 33
de la Etapa 3y e identificado con el Registro Topografico N° 41825
de junio de 2009 donde se contemplaba todo el predio?

RESPUESTA: La decision fue tomada en Area técnica de
Construcciones, para reducir costos del predio y de la construccion
de la obra; costos que cruzados con el monto del ajuste en el
disefio, eran mas viables que insistir en comprar la totalidad del
predio.

Si la DTC hubiera insistido en comprar la totalidad del predio, este
se hubiese adquirido puesto que esa dependencia revisé y decidié
la viabilidad del proyecto en menor area. La DTC hace el ajuste al
disefio sin objecién alguna al respecto, sin tener siquiera plan de
implantacién aprobado

PREGUNTA: en ese mismo sentido se pregunta si existe alguna
acta o documento de esa reunién o reuniones donde se discuti6 lo
anteriormente manifestado por usted?

RESPUESTA: Si bien no existe un acta como tal en donde se
hubiera documentado lo preguntado por la contraloria, también lo
es que existen sendas comunicaciones via correo electrénico
emanados de la direccion técnica de construcciones, fechados
lunes 5 de octubre de 2009 a las 6pm, mediante el cual el ingeniero
Mario Bernal adscrito al area de proyectos de espacio publicos de
la Direccion Técnica de Construcciones (DTC), remite, “acta con
ultimas consideraciones de la dtc, igualmente presupuesto
estimado de las obras”. Ello hace relacién directa con el borrador
del acta adjunta a dicho correo el cual contiene el area de cada
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predio a adquirir y algunos compromisos que asumio6 el IDU para
efectos de cara a la negociacion voluntaria del predio, todo ello
dentro del marco de la ley 388 de 1997 y la sentencia C476 de
2007 de la corte constitucional. De igual manera, en correo
electronico, del 6 de octubre de 2009, la dtc reitera el envi6é de una
nueva version del acta con algunas correcciones de ultimo
momento. De otro lado, existen correos de septiembre 15 'y
octubre 5 de 2009 enviados por la dtp, a Gabriel Mesa Zuleta,
representante legal de Bienes y comercio S.A., y a Mario Bernal de
la dtc, mediante los cuales se insisten en el envio y tramite del
documento contentivo (Acta de uso), de los compromisos a
suscribir por parte de la administracién y el propietario de cara a la
entrega anticipada del inmueble, todo ello indudablemente apunta a
que no fue la decisibn administrativa de la dtp, la que
unilateralmente determino, adquirir los predios en las condiciones
gue se negociaron, sino que para el efecto fue previamente
necesaria la decision administrativa por parte del area técnica en
funcién a la competencia administrativa de la dtc, y en el entendido
insisto que la dtp, no tiene competencia para decidir que predios o
gue areas de los mismos se adquiere sino gque ello lo determina
exclusivamente el area técnica, en este caso la dtc.

Los correos electrénicos relacionados se aportan en 17 folios.

PREGUNTA: Sirvase informar y explicar respecto de la
respuesta dada a la Contraloria de Bogota por parte del
Instituto de Desarrollo Urbano — IDU mediante oficio
STEST 20103460480261 del 20 de septiembre de 2010
y que en el punto uno (1) de la comunicacion, respecto
de las razones técnicas y/o legales y/o institucionales
por las cuales se redujo el area del predio a adquirir del
Patio Garaje Troncal Calle 26 en la cual se reiteran en
lo manifestado en una comunicacién del 9 de marzo de
2010 IDU 325 — DTDP — 017428 en donde se afirma lo
siguiente:

“Las razones administrativas, técnicas y juridicas de la
disminucion del éarea adquirir, fueron ampliamente
discutidas y verificadas en conjunto con la Direccion
General, la Direcciéon Técnica de Construcciones y la
Direccién Técnica de Predios, a través de varias
reuniones. Los motivos que sustentaron tal decision,
se contraen a un menor costo en el componente de
inversion de predios, optimizacion del area a adquirir y
no causar un agravio injustificado al propietario, en el
entendido que se podria prescindir de la menor area.

De igual forma, a través de mensajes de correo
electronico, la Direccion Técnica de Construcciones
confirmé que el area total de los predios a adquirir, es
de 69.668,14 metros, lo cual se traduce en que el
asunto relativo a la disminucion del area a adquirir
resulté de una reconsideracién de los disefios por parte
de dicha dependencia, pues la Direccién Técnica de
predios no tiene competencia administrativa para ese
especifico efecto.

PREGUNTA: de manera clara y precisa la decision de adquirir
menor area fue de La Direccién Técnica de Construcciones DTC?

RESPUESTA: Si, reiteramos, todo lo expuesto en la pregunta
anterior, pues la DTP, no puede decidir, por que no es de su
competencia funcional decidir, que predios se compran 0 no se
compran y que areas de los mismo se pueden desafectar, pues ello
corresponde al ente ejecutor que hace los estudios y disefios.
Nosotros a veces sugerimos porque en los disefios que presentan
se dan situaciones como el caso de PROTELA en donde en caso
de comprar la parte que indicaba el disefio, tendriamos que haber
pagado un indemnizacién por la reubicacién de una fabrica de
5.000 trabajadores, o0 en otros casos como cuando afectaron un
edificio en 30 cms. y se tenia que pagar una millonaria suma. En la
situacion de la pregunta nosotros compramos lo que la DTC nos
manifestdé que se debia comprar y que después de consultar
Transmilenio S.A., no afectaba para nada el proyecto.
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A titulo de ejemplo, se adjunta copia del archivo adjunto
a un correo electrénico de fecha octubre 05 de 2009,
enviado por el Ing. Mario Bernal Ruiz a la Directora
Técnica de Construcciones mediante el cual se adjunta
Acta de autorizacion de uso a suscribir con BIENES Y
COMERCIO S.A., en cuyo primer considerando se
hace alusion a que el registro topogréafico No 41825 se
adquirird en area de 47.778,796 metros cuadrados, de
un total de 69.953.621 metros cuadrados que poseia el
predio identificado con folio de matricula inmobiliaria N°
50C-1658734.

En todo caso, vale precisar que debido a que el predio
objeto de adquisicion habia sido previamente objeto de
una licencia de urbanismo (Urbanizacion Villa del
Pinar), por cuenta del cual se generaron a titulo de
cesibn una via y un parque, fue necesaria la
modificacién de dichas cesiones a través del plan de
implantacion respectivo, con el fin de compensar el
menor espacio publico que se suprimiria.”

RESPUESTA:

No existié una razén técnica para comprar menos area
del predio donde se construye actualmente Patio
Garaje y la Direccién Técnica de Construcciones no
tomo la decisién de disminuir el area de compra, fue
por motivo que el propietario del predio no estaba
interesado en vender la totalidad del area y se reservo
22.000 metros, ante tal situacion la Direccién Técnica
de Construcciones evalto el cambio de localizacion,
dando cuatro alternativas que se presentaron en su
momento a la Direccién General del IDU, Direccion
Técnica de Predios y a la Direccion de Estudios y
Disefios a mediados del afio 2007.

PREGUNTADO: el propietario del predio tuvo algo que ver en que
se disminuyera el area a comprar?

RESPUESTA: no en nada.

OTRAS PREGUNTAS

DIRECCCION TECNICA DE CONSTRUCCIONES

DIRECCION TECNICA DE PREDIOS

PREGUNTA: El solo cambio del area inicial de Patio
obliga a realizar nuevos estudios y disefios.

RESPUESTA:
SI

Garaje ya

PREGUNTA: Sirvase explicar la respuesta dada por el IDU en
cuanto a “...fue necesaria la modificacion de dichas cesiones a
cual es ese plan de
implantacion presentado y aprobado ante la Secretaria Distrital de

n

través del plan de implantacion respectivo ...
Planeacion. Soportar documentalmente la respuesta.

RESPUESTA

En el predio existe una via que por motivo del proyecto se
trasladaria al igual que una zona verde que se compensaria con un
la ciudad,
modificacién gue ya se tenia planteada en el disefio inicial.

espacio publico, traducido en un parque para

PREGUNTA: Tiene conocimiento del concepto enviado por la
Secretaria Distrital de Plantacién respecto del tema de la solicitud

del plan de implantacion para el Patio Garaje.
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RESPUESTA:

El IDU a través la Direccion Técnica de Construcciones solicito
aprobacién del plan de implantacién a la Secretaria Distrital de
Planeacion-SDP y posteriormente se requiri6 estudiara la
posibilidad de exclusién de Plan de Implantacién, ellos mismos
respondieron que no era necesario este Plan para el proyecto por
la calidad del proyecto de infraestructura de la red nacional,
departamental o municipal (proyecto prioritario). Sin embargo,
conscientes de la importancia del mismo, la SDP se pronuncia
sobre el proyecto y sobre las areas de cesion que debemos
entregarle a la ciudad.

El Plan de Implantacién se comenz6 a trabajar en Mayo de 2010, la
propuesta del plan la aprob6 Transmilenio aproximadamente en
Junio de 2010.

El area del plan de implantaciéon se encuentra dentro del area de
Patio Garaje.

PREGUNTA: Conforme a su respuesta sirvase manifestar bajo que
acto administrativo o resolucién de accion urbanistica se solicito
exclusion de requerimiento de plan de implantacion. Soportar
documentalmente la respuesta.

RESPUESTA

Nosotros habiamos solicitado la exclusién del plan de implantacion,
pero afortunadamente la SDP contesto en ese concepto que no era
necesario un Plan de Implantacion por la calidad del Proyecto de
Infraestructura de la Red Nacional (proyecto prioritario).

PREGUNTA: Respecto del tema de la via y del area de cesién
mencionados en la comunicacion del 9 de marzo de 2010 IDU 325
— DTDP — 017428, sirvase informar si el hecho de no contar en su
momento con esas areas influyé en la modificacién de los estudios
y disefios del patio garaje de la calle 26. Soportar
documentalmente la respuesta.

RESPUESTA:
NO, porque esas areas de cesion ya habian sido consideradas en
el Plan de Implantacion inicial.

La via se compensa dentro del mismo predio en el sector que
colinda con el area que se reservo el propietario del predio y el
parque existente antes del proyecto en el area de Patio Garaje sera
compensados con el area aportada a la oreja en la Av. Ciudad de
Cali con el parque a futuro dentro del area del proyecto.

PREGUNTA: Sirvase informar la fecha de inicio, plazo, contratista,
No de contrato y valor del mismo; de la vigente actualizacion de
estudios y disefios, que viene adelantando la firma contratista.
Soportar documentalmente respuesta.

RESPUESTA:
Prorroga N° 1 y Adicional N° 2 del contrato N2 138 de 2007.

PREGUNTA: Sirvase dilucidar a este equipo auditor el ¢por qué ?
se podria prescindir de un area de terreno dentro del patio garaje,
cuando aun no se tenia claro el hecho de relocalizar las areas de
cesion publica obligatoria (via y parque) que estan dentro del lote,
donde se construird el patio garaje de la calle 26.
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RESPUESTA:

La relocalizacion de la via y del parque ya se encontraba definida
en el proyecto inicial (contrato N° 133 de 2005) y con el cambio de
disefio de compensacion estas areas se consideran de manera
similar.

PREGUNTA: Sirvase informar en que porcentaje de avance se
encuentra los estudios y disefios que se vienen actualizando por
parte de la firma contratista.

RESPUESTA:
70% que se representa en: Estructuras, movimientos de tierra
Geometria, pavimentos, cimentaciones y arquitectura.

PREGUNTA: Respecto del tema de los biarticulados dentro del
portal de la calle 26, en que fecha se comunicé dicha decisién por
parte de Transmilenio S.A. al IDU y mediante que documento.
Soportar documentalmente respuesta.

RESPUESTA:
Mediante oficios N° 094383 del 22 octubre de 2009 vy el oficio N°
098374 del 5 noviembre de 2009.

PREGUNTA: La prorroga no 1 y adicional no 2 al contrato 138 de
2007, de 5 meses esta prevista para el ajuste de los disefios del
patio garaje.

RESPUESTA:
Se anexa programacion completa del contrato N° 138 y la prorroga.

PREGUNTA: Sirvase explicar a que se refiere la
respuesta dada por el IDU en lo manifestado en la
comunicacion del 9 de marzo de 2010 IDU 325 — DTDP
— 017428 en cuanto a “...Los motivos que sustentaron
tal decisién, se contraen a un menor costo en el
componente de inversion de predios...” sefialar si tal
decision contribuy6 a lo planteado en dicho oficio.

RESPUESTA: Si se hace un comparativo, referente a
los menores costos del predio y de construccion al
reducir el area del proyecto, respecto a nuevos estudios
y disefios de lo cual se hizo investigacién, es razonable
la alternativa adoptada. Debe tenerse en cuenta, que
de la negociacion se margino un area cercana a los
20.000 m2, que econdémicamente tenian un alto coso
sin ser ella necesaria para la obra publica tal como lo
estimo la dic al reconsiderar el area de afectacion
finalmente adquirida, tal como se explico en la segunda
y tercer pregunta. En todo caso, consideramos
pertinente precisar, que el valor por m2 pagado a la
sociedad bienes y comercio por el IDU, se encuentra
por debajo de los valores de m2 del mercado
inmobiliario del momento, frente a los cuales se tiene
documentado transacciones a razéon de 1°200.000 el
m2, tal como se documento a la contraloria sector
movilidad mediante oficio dtdp 325-IDU 026331 de abril
19 de 2010, entre otros aspectos copia del cual se
adjunta en 2 folios junto con la escritura 12395 del
010808 mediante la cual Bienes y Comercio suscribe
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venta e hipoteca a fiduciaria Bancolombia S.A., de la
cual adjuntamos fotocopia en 8 folios.

PREGUNTA: (tiene copia de ese estudio de costos
investigacion hecha?

RESPUESTA: No porque eso lo hizo la Direccion
Técnica de Construcciones DTC.

PREGUNTA: Sirvase explicar, si se hubiera podido
adquirir el predio en su totalidad. En caso afirmativo,
explique que motivo técnica o juridicamente haber
tomado la decisién de negociar por un area inferior a la
ofertada inicialmente. Soporte su respuesta.

RESPUESTA:

Tal como lo he venido documentando a lo largo de esta
diligencia, los motivos para adquirir finalmente una
menor area fueron técnicos y econdémicos. Era mejor
comprar lo que realmente necesitaba la administracién
en funcién a un menor costo tanto en el componente de
adquisicion de predios como en el componente de
reconsideracién del disefio versus, el costo (Finalmente
no pagado) del area no adquirida el cual era
absolutamente superior a este ultimo item.

PREGUNTA: De otra parte en el tema del valor del
predio. Hay un ler avallo realizado por la Corporacion
Lonja Inmobiliaria de Bogota D.C. en octubre 09 de
2008 por el cual se hizo oferta en diciembre de 2008 al
propietario; el propietario no esta de acuerdo y apela. El
IDU sostiene el avallo, por lo que se puede inferir que
el IDU le da plena validez al avalto inicial; hay un 2do
avaluo por mayor valor y menor area realizado en el 5
de agosto de 2009. Esto se debe al incremento
obtenido por la especulacién que genera la realizacion
de la Obra?

RESPUESTA: NO, El ler avalu6 se tomé como
residencial sin oficinas. El 2do avalué efectuado por la
Lonja de Propiedad Raiz de Bogota es como comercial,
bodegas y con oficinas, dado que la norma exige que el
precio sea determinado por el mejor y mayor uso, este
fue obtenido mediante el segundo avalto. Con ello no
quiere decir que el primero este mal, el ler avalio era
correcto pero no era el mejor uso del predio, y como
administracion se paga por mejor y mayor uso. Sobre el
ultimo aparte de la pregunta, debemos enfatizar que en
ningdn momento el precio del negocio tuvo en cuenta
especulacién alguna por la realizacion de la obra, pues
debe tenerse en cuenta que mucho antes de que el
IDUI se interesara por el predio, el propietario ya tenia
documentada una negociacién en el sector, cuyo valor
por metro cuadrado fue de $ 1.200.000.00, suma muy
superior a la pagada por el IDU.

PREGUNTA: Que tipo de soporte aportaron a la
UAECD, para efectos del cumplimiento del convenio
016 de 2007.

RESPUESTA: Se hizo entrega a dicha entidad de
medio magnético, del cual igualmente hago entrega a la
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contraloria, correspondiente a las reservas viales de las
troncales Kr 10, Cll 26 y Kr 7, como insumo Unico y
basico para que dicha entidad diera cumplimiento al
objeto del convenio, tal como consta en los oficios IDU-
029070 de mayo 14 de 2007 e IDU 061060 de
Septiembre 3 de 2007, de lo cual adjunto fotocopia en 2
folios.

PREGUNTA: TIENE ALGUN SOPORTE DEL
RESULTADO DEL PRODUCTO CONVENIDO CON LA
UAECD, respecto del predio patio portal

RESPUESTA: Si se adjunta plano 3 de 3 denominado
VALORES DE REFERENCIA DEL SUELO
CORREDOR VIAL AC26, de los valores de referencia
realizados mediante convenio 016 de 2007 en el sector
donde se ubica el predio Patio portal objeto de la visita
administrativa.

PREGUNTADO: el propietario del predio tuvo algo que
ver en que se disminuyera el area a comprar?

RESPUESTA: no en nada.

PREGUNTA: Sirvase informar ¢ cual fue la fecha de la
segunda oferta?

RESPUESTA: 28 de agosto de 2009.

PREGUNTA: CUAL ERA EL COMPORTAMIENTO DE
LOS VALORES EN CUANTO A LAS ADQUISICIONES
DEL IDU, PARA LA COMPRA DE PREDIOS DE LA
CALLE 26 EN EL SECTOR DONDE SE UBICA EL
PREDIO, PARA EL MOMENTO DE LA ADQUISICION
DEL MISMO.

RESPUESTA: Con base en los productos entregados
por la lonja contratada por el IDU para la valoracion del
corredor vial calle 26, la DTP, extrajo los valores
determinados por metro cuadrado para predios
colindantes o adyacentes al predio patio portal cuyos
resultados constan en el plano denominado “VALORES
DETERMINADOS A PREDIOS COLINDANTES A
PATIO PORTAL".

Con relacién a las anteriores preguntas se anexan los
siguientes documentos:

Se aporta el Memorando 20103350088893 de la DTC y
el cuadro entregado por construcciones sobre
alternativas encontradas y su analisis en 2 folios.

Se entrega, el proyecto o complejo comercial que se va
a adelantar en una de las alternativas presentadas
como es el predio donde estaba Avianca (en 3 folios).
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2.2.10. CORREOS ELECTRONICOS

1L
Pagina 1 de 2

Mario Bernal Ruiz

De: Ingrid Gigliola Aragon Gordillo

Enviado el: Jueves, 28 de Octubre de 2010 09:35 a.m

Para: Mario Bernal Ruiz

Asunto: RV: ENTREGA PREDIO EL PATIO- PORTAL DE LA 26

Datos adjuntos: ACTA DE AUTORIZACION DE USO E INTERVENCION DE UN AREA APROXIMADA DE 2983
Modificado.doc; via predio MODIFICADO .xIs

De: Mario Bernal Ruiz

Enviado el: lunes, 05 de octubre de 2009 18:00

Para: Martha Mercedes Castrillon Simmonds; Gabriel Eliecer Andrade Sulbaran
CC: Carmen Elena Lopera Fiesco; Aldemar Cortes Salinas; Maribel Rojas Campos
Asunto: RE: ENTREGA PREDIO EL PATIO- PORTAL DE LA 26

Remito Acta o

> Ultimas consideraciones de la DTC, igualmente presupuesto estimado de las obras

~~~~~ Mensaje original-----

De: Martha Mercedes Castrillon Simmonds

Enviado el: Lunes, 05 de Octubre de 2009 08:38 a.m.

Para: Mario Bernal Ruiz; Gabriel Eliecer Andrade Sulbaran

CC: Carmen Elena Lopera Fiesco; Luis Eduardo Montenegro Quintero
Asunto: ENTREGA PREDIO EL PATIO- PORTAL DE LA 26
Importancia: Alta

] y O para gt hagan entrega los predios, como vmaos con el presupuesto?

De: Gabriel Mesa [mailto:gmesa@sadinsa.com]

Enviado el: Lunes, 05 de Octubre de 2009 08:29 a.m.

Para: Martha Mercedes Castrillon Simmonds; Gabriel Eliecer Andrade Sulbaran
CC: Juan Vicente Fernandez

Asunto:

Importancia: Alta

Martha Mercedes: te mando las ultimas versiones de la promesa de compraventa, el acta y la minuta de compraventa
para revisiéon de ustedes; en todo caso estamos pendientes del registro topografico que incluya la via y del presupuesto,
para poder completar los documentos y proceder a la firma de los mismos.

Quedo pendiente

28/10/2010
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ACTA DE AUTORIZACION DE USO E INTERVENCION DE UN AREA
APROXIMADA DE 2983.45 M DEL PREDIO IDENTIFICADO COMO MANZANA 33
URBANIZACION VILLA DEL PINAR DE PROPIEDAD DE BIENES Y COMERCIO
S.A. AL INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO, PARA LA CONSTRUCCION DE
UNA ViA VEHICULAR TIPO V-4

Entre los suscritos: GABRIEL MESA ZULETA en representacion de la sociedad
BIENES Y COMERCIO S.A., sociedad propietaria del predio ubicado en la AK 86 No
25D 01 MZ 33 Etapa 3 (Antes AK 86 No 24-01) (M.E.) de esta ciudad , distinguido con
el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 50C-1658734 de la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Bogota, Zona Centro, CARMEN ELENA LOPERA FIESCO
en su condiciébn de Directora Técnica de Construcciones del Instituto de
Desarrollo Urbano IDU, y MARTHA MERCEDES CASTRILLON en su condicién
de Directora Técnica de Predios del Instituto de Desarrollo Urbano IDU, previas
las consideraciones que mas adelante se relacionan, convienen lo siguiente:

OBJETO DEL ACTA

Mediante el presente documento, BIENES Y COMERCIO S. A, autoriza de manera
expresa e Irrevocable al Instituto de Desarrollo Urbano para utilizar e intervenir una
zona de terreno de dos mil novecientos ochenta y tres punto cuarenta y cinco metros
cuadrados aproximadamente (2983 45 m?), que forma parte del inmueble relacionado,
arriba, representada cartograficamente en el Registro Topografico IDU No. WWW..
con el objeto de que el Instituto de Desarrollo Urbano utilice dicha zona de terreno
para construir en ella y en otra zona adyacente que mas adelante se determina, una
via local con caracteristicas de V-4 La via con caracteristicas de V-4 antes
mencionada y que el IDU construird en ejercicio de las atribuciones que le otorga el
Articulo 172 del Decreto 190 de 2004, ultimo inciso, estara destinada a compensar la
actual Calle 42 A conforme se describe en las consideraciones del presente
documento

Los linderos de la zona de terreno objeto de la presente acta, son los siguientes,
conforme al mencionado Registro Topografico IDU No. ...

CONSIDERANDOS:

1. Por medio de la Resolucién No. 3300 del 28 de Agosto de 2009 proferida por la
Directora Técnica de Predios del Instituto de Desarrollo Urbano IDU, y en
cumplimiento de lo dispuesto por el Articulo 66 de la Ley 388 de 1997 y demas
disposiciones que reglamentan el procedimiento de negociacién voluntaria, , el
Instituto de Desarrollo Urbano IDU formulé oferta de compra a la sociedad BIENES
Y COMERCIO S.A., sobre una porcion de la Manzana 33 de la Etapa 3 de la
Urbanizacion “Villa del Pinar” de propiedad de dicha sociedad, manzana que
corresponde al inmueble distinguido con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 50C-
1658734 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Bogota, Zona
Centro. La porcion del referido inmueble por la cual se formul6 la oferta de compra
tiene un area de 47.778, 796 metros cuadrados , y se encuentra cartograficamente
representada en el Registro Topografico No. 41825 de junio de 2009 elaborado
por la Direccion Técnica del Predios del Instituto de Desarrollo Urbano IDU.

2. De acuerdo con la Resolucion No. 3300 del 28 de Agosto de 2009, dicha porcién
de terreno estara destinada, junto con otros inmuebles, a la construccion del
proyecto publico denominado “Patio-Garaje de la troncal de la Avenida Jorge
Eliecer Gaitan (calle 26) y de las orejas Sur Occidental y Sur Oriental de la

(Comentario [c1]: Especificar
| expedida por que entidad?
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El 09 Marzo 2010 en correo electronico de la doctora Martha Mercedes
Castrillon Simmonnds Directora Tecnica de Predios para la doctora
Carmen Elena Lopera Fiesco Directora Tecnica de Construcciones.
Respecto de la respuesta dada el 05 de marzo de 2010, al derecho de
peticion del Concejo de Bogota por parte el Ing. Aldemar Cortes Salinas de
la Subdireccion Tecnica de Obras del Subsistema de Transportes en la

pregunta 7. ¢Los disefios hechos por el Consorcio General sufrie ron alguna
modificacion? De ser positiva sirvase decirnos quie n realizo los nuevos disefios, que
cambios se hicieron y porque conceptos. Favor anexa  r documentos oficiales que
soportan dichos cambios, asi como los planos origin ales y los modificados si
existen a la fecha.

“Rta: teniendo en cuenta que dentro del proceso de negociacion no fue posible
la adquisicion de la totalidad del &rea prevista in  icialmente para la construccién
del mencionado patio garaje....”

“CARMEN E.

LA RESPUESTA QUE DA ALDEMAR (SUBRAYADO EN ROJO), NO ES
CONSECUENTE CON LA REALIDAD, EL PREDIO DE TODAS FOR MAS SE
HABRIA PODIDO ADQUIRIR TOTALMENTE, PERO EL IDU EN A RAS A MUCHOS
TEMAS, ENTRE OTROS RECURSOS................. , TOMO LA DECISION DE
REVISAR EL DISENO Y ADQUIRIR UN AREA INFERIOR. ESTA DECISION FUE
SOCIALIZADA PARA REVISAR EL DISENO, POR CONSTRUCCIO NES CON EL
CONTRATISTA, DEDEP, ETC, PUES DE LO CONTRARIO ASI SE OPUSIERAN
PROPIETARIOS Y OTROS, LA NEGOCIACION HABRIA CULMINA DO POR EL
TOTAL DEL AREA COMO HACEMOS EN LOS CASOS QUE ES NEC ESARIO.
AGRADEZCO ACLARA EL TEMA CON ALDEMAR, ME PREOCUPA Q UE HA
RESPONDIDO A LA CONTRALORIA SIN TENER EN CUENTA LA POSICION DE LA
DIRECTORA EN SU MOMENTO Y PUEDE GENERAR CONTRATIEMPOS Y/O
MALOS ENTENDIDOS CON LA CONTRALORIA.

LLAMEME PUES EN PREDIOS TENEMOS MUY CLARO EL TEMA Y DEBEMOS
REVISARLO CON USTEDES Y SI ES EL CASO CON LA DIRECT ORA.

UN ABRAZO

MARTA MERCEDES”
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Mario Bernal Ruiz

De: Carmen Elena Lopera Fiesco
Enviado el: Martes, 09 de Marzo de 2010 10:24 p.m

Para: Aldemar Cortes Salinas; Mario Bernal Ruiz; Claudia Maria Munoz Garcia
Asunto: RV: 05878 Respuesta solicitud CONCEJO predio patio garaje - Rad 016710

De: Martha Mercedes Castrillon Simmonds

Enviado el: Martes, 09 de Marzo de 2010 02:42 p.m.
Para: Carmen Elena Lopera Fiesco

CC: Liliana Pardo Gaona

Asunto: RV: 05878 Respuesta solicitud CONCEJO predio patio garaje - Rad 016710

MEN E

ARESPUESTA OUE DA ALDEMAR (SUBRAYADQO EN ROJO), NO ES CONSECUENTE CON LA REALIDAD, EL PREDJO DE
FODAS FORMAS SE HABRIA PODIDO ADQUIRIR TOTALMENTE, PERO EL IDU EN ARAS AMUCHOS TEMAS, ENTRE
OTROS RECURSOS TOMO LA DECISION DE REVISAR EL DISENO Y ADQUIRIR UN AREA INFERIOR
STA DECISION FUE SOCIALIZADA PARA REVISAR EL DISENO, POR CONSTRUCCIONES CON EL CONTRATISTA
ADEP  ETC PUES DE LO CONTRARIO ASI SE OPUSIERAN PROPIETARIOS Y OTROS, LA NEGOCIACION HABRIA
NADO POR EL TOTAL DEL AREA'COMO HACEMOS EN LOS CASOS QUE ES NECESARIO
l CEL TEMA CON ALDEMAR, ME PREOCUPA QUE HA RESPONDIDO A LA CONTRALORIA SIN
A POSICION DE LA DIRECTORA EN SU MOMENTO Y PUEDE GENERAR CONTRATIEMPOS Y/O

)N LA CONTRALORIA

;O Al \
N CUENTA

ENTENDIDC

AE PUES EN PREDIOS TENEMOS MUY CLARO EL TEMA Y DEBEMOS REVISARLO CON USTEDES Y SI ES DEL
CON LADIRECTORA
IRAZO
FECHA Bogota D.C., 05 de Marzo de 2010.
PARA: DI/IT PREDIOS
) Dra. Marta Mercedes Castrillon S.
DE: S/IT EJECUCION DE OBRAS DEL SUBSISTEMA DE TRANSPORTES

Ing. Aldemar Cortés Salinas

. Derecho de Peticion Concejo de Bogota — Radicado IDU No. 016710 del
REFERENCIA- 93 de Marzo de 2010.

Respetada Doctora:

En atencion al oficio de la referencia en el cual solicitan informacién sobre el predio ubicado en la Av.

Ciudad de Cali entre Av. Calle 26 y la Av. Luis Carlos Galan, nos permitimos dar respuestas a los
numerales 6, 7, 9 y 10 del mencionado documento:

6. ¢ Cual sera su destinacion dentro del sistema Fase Il de Transmilenio?
Rta: en este predio sera construido el Patio Garaje para la troncal Calle 26.

7. ¢Los disefios hechos por el Consorcio General sufrieron alguna modificacion? De ser positiva su
27/10/2010
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respuesta sirvase decirnos quien realizo los nuevos disefios, que cambios se hicieron y por que conceptos.
Favor anexar documentos oficiales que soportan dichos cambios, asi como los planos originales y los
modificados si existen a la fecha.

y que

Transmilenio S.A. ha solicitado que se tenga en cuenta la incorporacién de buses biarticulados al
sistema y la necesidad de contar con dos operadores, se adelanta la actualizacion del disefio con los
siguientes parametros:

Se conservan el programa de areas arquitecténico definitivo establecido por la Consultoria para los
edificios de Administracion, Edificio de Servicios, Edificio de Medio Ambiente, Edificio de
Mantenimiento, Porteria. Las areas administrativas, de lavado y mantenimiento se dividiran en dos,
con el objeto de efectuar la asignacion a dos concesionarios para las zonas de Engativa y Fontibon
para la operacion del Patio Garaje.

Se dejaran previstos espacios y geometria de operacion para buses biarticulados y buses articulados
en una proporcion de 60% y 40% respectivamente.

Se construira Ciclo-parqueadero con 30 cupos para bicicletas.

Se construiran los siguientes espacios para los (2) operadores:
12 espacios para mantenimientos correctivos y preventivos
6 espacios para abastecimiento simultaneo
6 espacios para cola en abastecimientos
6 espacios para lavado interno
2 espacios de lavado externo y chasis
2 espacios de latoneria y pintura

Se implementaran areas de cesion, correspondientes a 17% de zonas verdes y 8% de equipamiento.

La actualizacién de los disefios esta a cargo de Infraestructura Urbanas S.A. contratista contrato IDU-
138-2007

Se hace entrega de la siguiente informacion:

CD con disefios del patio garaje del Consorcio General contrato IDU-133-2005.

Oficio radicado IDU No. 094387 del 22 de Octubre de 2009 remitido por Transmilenio S.A., en un (1)
folio.

Oficio radicado IDU No. 098374 del 05 de Noviembre de 2009 remitido por Transmilenio S.A., en tres
(3) folios.

Oficio radicado IDU No. 101753 del 17 de Noviembre de 2009 remitido por Transmilenio S.A., en
cuatro (4) folios.

Oficio radicado IDU No. 104120 del 24 de Noviembre de 2009 remitido por Transmilenio S.A., en tres
(3) folios.

Teniendo en cuenta que actualmente se adelanta el proceso de actualizacion de los disefos del patio
garaje de la Calle 26, estamos a la espera de la validacion de las diferentes entidades sobre dichas
modificaciones, para poder socializar los cambios efectuados.

27/10/2010
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9. ¢En que fecha le fue entregado el predio al contratista del grupo 5 Infraestructuras Urbanas S.A. por
parte del IDU?

Rta: el predio fue entregado el 9 de Octubre de 2009.

10. ¢ Cuando comienzan las obras en ese predio? ;Cuando se tiene prevista su entrega final?
" Rta: desde el momento de su entrega, el contratista Infraestructuras Urbanas S.A. ha adelantado
actividades previstas en el contrato para el desarrollo de las obras. Asi mismo y teniendo en cuenta que
se adelanta un proceso de actualizacién de los disefios, de acuerdo a las solicitudes realizadas por
Transmilenio S.A. y el area neta adquirida, no se ha definido el tiempo requerido para culminar las obras
concernientes al patio garaje.

Cordialmente,

ALDEMAR CORTES SALINAS

Subdirector Tecnico de Ejecucién del Subsistema de Transportes 4
cc Archivo y Correspondencia
Consecutivo

Aprueba. Claudia Maria Mufioz — Coordinadora General de Troncales Fase 11l
Revisan. Maribel Rojas Campos — Coordinadora Técnica
Proyect6: Haison Mendoza Padilla — Coordinador de Apoyo

Anexos. Lo enunciado en once (11) folios y un (1) CD

27/10/2010
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El 09 Marzo 2010 en correo electronico de la doctora Martha Mercedes
Castrillon Simmonnds Directora Técnica de Predios para la doctora
Carmen Elena Lopera Fiesco Directora Técnica de Construcciones.
Respecto del Patio portal calle 26.

“Carmen E.

Del concejo esta preguntando sobre la decisién de a  dquirir para el patio portal
de la 26 solo 80.000 metros aprox en vez de lo que  estaba inicialmente planeado,
de comun acuerdo con la Directora, ustedes y nosotr os analizamos la viabilidad
y ustedes como area ejecutora hicieron las consulta s pertinentes y se determino
la adquisicién en esos términos.

La modificacion de disefio fue elaborada en consider ando las areas de cesion,
plano que tenia Mario Bernal, me puedes enviar lai  nformacion correspondiente?

AGRADEZCO TU APOYO
MARTA MERCEDES”

El 09 Marzo 2010 en correo electronico de la doctora Carmen Elena Lopera
Fiesco Directora Técnica de Construcciones para el Ing. Aldemar Cortes
Salinas de la Subdireccion Técnica de Obras del Subsistema de
Transportes y el Arq. Mario Bernal Ruiz. Respecto del Patio portal calle 26.

“¢,Qué hay atras de esto?”

e EI 10 Marzo 2010 en correo electronico del Arg. Mario Bernal Ruiz para
la doctora Carmen Elena Lopera Fiesco Directora Técnica de
Construcciones y el Ing. Aldemar Cortes Salinas de la Subdireccion
Técnica de Obras del Subsistema de Transportes. Respecto del Patio
portal calle 26.

“Dra. Carmen E.

Este proceso de viabilidad de ajuste que se hicimos como Direccién Ejecutora,

correspondié exclusivamente al fruto de Ila adquisic i6bn predial y su
correspondiente negociacion; en su momento la D. T  écnica de Predios planteo
la situacion y acorde con esa limitante, se estudio la factibilidad de implantar el

Patio en esa nueva y menor area de 80.000 m2 aprox. , se realizo un analisis de
estudio, de cuadro de &reas, inclusive con el mism o Transmilenio y se observo

que era posible adecuar el Patio a esa nueva area.

El tema es de Predios, no lo quiere manejar asi, no  quiere en ningn momento
expresar las limitantes e implicaciones de la negoc iacion con el privado y por
ende el fruto de la misma.

Saludos cordiales,

Mario Bernal Ruiz
Direccion Técnica de Construcciones IDU
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Mario Bernal Ruiz

De: Maric Bernal Ruiz
Enviado el: Miercoles, 10 de Marze de 2010 09:36 a m,
Para: Carmen Elena Lopera Fiesco; Aldemar Cortes Salinas

Asunto:  RE Patio portal calle 26

iste gue se Micimos o Dirgceion Elecutara, correspondit exclusivamente al frulo de la
Predios plante (a situacion y acorde can

} : rea de 80 000 m2 aprex | se realizo un

e areas, inclusive can Bl mismao Trans 10y se oliservo que-era: posible adecuar el Patio a esa

Bhie negoeiacian, &n su m

ILVEL= |

i rngun mamenie exprasan ias limitantes e imphcaciones de la
ella s

Qb iAeion el predyd con & prvaco Yy por ende. gl uth de

De: Carmen Elena Lopera Fiesco

Enviado el: Martes, 09 de Marzo de 2010 10:23 p.m.
Para: Aldemar Cortes Salinas; Mario Bernal Ruiz
Asunto: RV: Patio portal calle 26,

De: Martha Mercedes Castrillon Simmonds

Enviado el: Martes, 09 de Marzo de 2010 12:34 p.m.

Para: Carmen Elena Lopera Fiesco; Gabriel Eliecer Andrade Sulbaran
CC: Liliana Pardo Gaona

Asunto: Patio portal calle 26,

Carmen E
Del cancejo esta preguntando sobre la decision de adquirir para el patio portal de la 26 sole B0 000 metros aprox en vez de lo
que estaba inicialmerite planeado, de comun acuerdo con la Directora, ustedes y nosetros analizamos la viabilidad y ustedes

Gomo area ejecutora hicieron las consultas pertinentes y se determino la adguisicion en esos términes

La modificacion de disefio fue elaborada considerando |as areas de cesidn, plano que tenia Mario Bernal, me puedes enviar la
informacién correspondiente?

AGRADEZCO TU APOYO,
MARTA MERCEDES

270/2010
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* EI 10 Marzo 2010 en correo electrénico del Ing. Aldemar Cortes Salinas
de la Subdireccion Técnica de Obras del Subsistema de Transportes
para el Arg. Mario Bernal Ruiz y copia a la doctora Carmen Elena
Lopera Fiesco Directora Técnica de Construcciones. Respecto del Patio
portal calle 26.

“MARIO YO CREO QUE ES NECESARIO QUE LE ENVIE COPIA DE SU CORREO A
MARTHA MERCEDES Y DEJE LA CONSTANCIA DE PORQUE SE M ODIFICO EL
DISENO. DE LO CONTRARIO QUEDA COMO SI LA DTC DE QUERIDOS
MODIFICARON EL DISENO Y AHORA LA CONSECUENCIA ES QU E SE DEBE
REDISENAR EL PATIO, CON LAS CONSECUENCIAS QUE ESO T RAE.

ALDEMAR CORTES SALINAS
STEST”

Mario Bernal Ruiz

De: Aldemar Cortes Salinas

Enviado el: Miércoles, 10 de Marzo de 2010 10:37 a.m
Para: Mario Bernal Ruiz

CC: Carmen Elena Lopera Fiesco

Asunto: RV: Patio portal calle 26

Nuevamente se expone que las razones para reducir el area a comprar, fue la
disminucion de costos, sin embargo estas razones no son tan coherentes y
validas, si se tiene en cuenta que el valor de la oferta inicial de 91.000 metros
cuadrados fue de $73.000 Millones de Pesos aproximadamente y resulta que se
disminuye en el nuevo avalio a 69.000 metros cuadrados y se termina pagando la
suma de $76.000 Millones, es decir, se redujo en 22.000 metros cuadrados y se
terminé pagando $3.000 millones mas de la oferta de compra inicial.

Es decir, que las razones no pueden ser aducidas a buscar reducir los costos de
compra de predios, porque lo que ocurrid finalmente es que el IDU termino
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pagando mas dinero, por menos area de terreno; convirtiéendose presuntamente
en una indebida, injusta y arbitraria motivacion, ademas de darle la calidad de acto
administrativo al avalto y por ello luego contratar uno nuevo, a pesar de estar
vigente y teniendo un contrato igualmente en ejecucion con la Corporacion Lonja
Inmobiliaria de Bogota, D.C., contrato un nuevo avalto con la Lonja de Propiedad
Raiz de Bogota y todas estas actuaciones dieron como resultado que se redujera
la cantidad del area inicialmente ofertada y que el precio del metro cuadrado se
elevara de manera desproporcionada.

Las razones que el propietario no estaba interesado en vender la totalidad del
predio, tampoco son argumentos validos; ya que para eso se creo la figura de la
Expropiacion, la cual consiste en la transferencia coactiva de la propiedad
privada desde su titular al Estado, mediante el pago de una indemnizacion.

Al no comprar la totalidad del terreno los perjuicios para el Estado pueden ser
mayores, como que tenga que hacer nuevos estudios, disefios y construir en
subterraneos o en altura, lo cual implicara mayores costos para la construccion de
la obra, aunado al pago de nuevos disefios y de manera contraria el mas
beneficiado seria el propietario del predio quien después de realizadas las obras
del Patio Garaje, el terreno le quedaria altamente valorado como consecuencia de
las obras de Transmilenio de la Fase Ill y si a futuro en cualquier momento el
Estado llegare a necesitar ese predio, tendria que pagar innecesariamente sumas
excesivas y desventajosas para los intereses de las finanzas distritales.

2.2.11 Conclusion presunto Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria,
fiscal y penal por la negociacién de compra de los predios del Patio Garaje

Estos hechos presuntamente irregulares que se han presentado en esta
negociacion de compra de los predios del Patio Garaje son bastante cuestionables
y se convierten en actuaciones antieconémicas e ineficientes del IDU que podrian
dar lugar a un posible abuso de autoridad por actos arbitrarios e injustos que irian
en contra de los principios de la funcion administrativa y de la gestion publica.

Las conductas descritas, podrian dar lugar a la ocurrencia de un presunto hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria, fiscal y penal, de conformidad con lo
establecido en la Constitucién Nacional articulo 209; Ley 489 de 1998, articulo 3;
Ley 80 de 1993, articulos 3, 23, 24, 25 numerales 1, 2, 3, 4y 7; 26 numerales 1, 2
y 4; Ley 87 de 1993, articulo 2; Ley 610 de 2000, articulo 6; Ley 734 de 2002,
articulo 34, numerales 1, 2, 15 y 21, articulo 35, numeral 1; Ley 599 de 2000,
articulo 416.
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2.3. COMUNICACION AL IDU, DE PRESUNTO HALLAZGO ADMINISTRATIVO
CON INCIDENCIA PENAL Y DISCIPLINARIA, POR LO QUE EL IDU DEBERA
EXPLICAR, SUSTENTAR E INFORMAR QUE TIPO DE MOTIVACIONES EN
DERECHO TUVO PARA MODIFICAR, A TRAVES DE MEMORANDOS DE LA
DIRECCION GENERAL, LAS CONDICIONES PARA EL MANEJO DEL ANTICIPO
ESTABLECIDAS EN EL MANUAL DE INTERVENTORIA Y LA LEY, QUE
PERMITIERON, FACILITARON Y ESTIMULARON ACTUACIONES
IRREGULARES DE FUNCIONARIOS DEL IDU, INTERVENTORES Y
CONTRATISTAS.

La Contraloria de Bogota tiene como objetivo ejercer, en representacion de la
comunidad, la vigilancia de la gestién fiscal de la administracion del Distrito
Capital, y nos corresponde, por mandato constitucional, efectuar un control de
gestion y resultados fundamentado en la correcta, eficiente, econdmica, eficaz y
equitativa administracion del patrimonio publico.

En virtud de lo anterior, el Organo de Control fiscal con base en lo observado en la
auditoria especial adelantada en el IDU en cumplimiento del PAD 2010 Ciclo Il a la
Contratacion Publica, encuentra que se podria configurar un posible Hallazgo
Administrativo con incidencia disciplinaria y penal, por modificar, ampliar y
flexibilizar las condiciones para el manejo del anticipo girado a los contratistas a
través de actuaciones administrativas del IDU, en contrario sentido a lo
establecido en el Manual de Interventoria, el cual se circunscribe en los siguientes
hechos:

2.3.1. Contextualizacion

EL ANTICIPO EN LOS CONTRATOS ESTATALES: Es la suma de dinero que se
entrega al contratista para ser destinada al cubrimiento de los costos en que éste
debe incurrir para iniciar la ejecucion del objeto contractual, en otras palabras, es
la financiacion por parte de la entidad estatal de los bienes y servicios
correspondientes a la prestacion a ejecutar; bajo estas condiciones se exige que el
mismo sea amparado con una garantia consistente en una poliza de seguro
correspondiente al 100% de su valor, como también que se amortice durante la
ejecucion del contrato.

La Ley 80 de 1993, articulo 40, establece: “... Paragrafo.- En los contratos que
celebren las entidades estatales se podra pactar el pago anticipado y la entrega de
anticipos, pero su monto no podra exceder del cincuenta por ciento (50%) del valor del
respectivo contrato.”

En la Jurisprudencia y Doctrina en Colombia existe unidad de criterio al sefialar
que las caracteristicas propias del anticipo son:
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a) Esun préstamo que la entidad estatal hace al contratista, a cero interés y a bajo costo
para que la entidad publica, evitando con ello que el contratista busque ese
apalancamiento inicial en el mercado financiero, con los altos costos que ello significa
y el pago de intereses, que al final se veran incluidos en ofertas mas costosas para la
entidad publica contratante.

b) EI monto del anticipo tiene como Unico limite legal el de no exceder el cincuenta por
ciento (50%) del valor del respectivo contrato.

c) Dicho préstamo tiene destinacion especifica, concretamente debe destinarse al gasto
gue demanda la ejecucién del contrato, lo cual significa a su vez que el contratista
debe constituir una garantia de cumplimiento que la comprenda como uno de los
riesgos asegurables en el 100% de su valor, tal y como lo reglamenta el Decreto 4828
de 2008 o las demas normas que lo modifiquen.

d) Como quiera que el préstamo esta destinado a la inversibn en la ejecucion del
contrato, se deduce que a figura del anticipo, en cuanto a su aplicacion, es propia de
los contratos de tracto sucesivo, pero que debe ser girado por una sola vez y al
inicio del contrato estatal.

Es claro entonces, que el anticipo se debe girar por una sola vez y al inicio del
contrato, no por cuotas durante su ejecucion.

En sentencia del 22 de Junio del afio 2001, emanada del Honorable Consejo de
Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Consejero
Ponente Doctor Ricardo Hoyos Duque — Expediente 13436, tomo copiador 457,
folios 335 — 346, se hicieron las siguientes consideraciones sobre el anticipo:

“En la practica contractual administrativa con fundamento en la ley, lo usual es que la
entidad publica contratante le entregue al contrati sta un porcentaje del valor del
contrato, a titulo de anticipo, el cual habra de de stinarse al cubrimiento de los
costos iniciales en que debe incurrir el contratist a para la iniciacion de la ejecucion
del objeto contratado. De ahi que se sostenga que es la forma de facilitarle al contratista
la financiacion de los bienes o servicios de sus obras que se le han encargado con
ocasion de la celebracion del contrato. Se convierte asi este pago en un factor econémico
determinante para impulsar la ejecucion del contrato. ... En estas condiciones, si el
anticipo se entrega al contratista antes o simultan eamente con la iniciacion del
contrato, esto es, cuando aun el contratista no ha prestado el servicio, ejecutado la
obra o entregado los bienes y precisamente espera d icha suma para iniciarlo y la
fecha de ese pago marca la pauta para el computo de | término del contrato, el pago
de la suma de dinero que las partes convengan a ese titulo se hace en calidad de
préstamo. Esto significa que las sumas entregadas como anticipo son de la en  tidad
publica, y ésa es la razén por la cual se solicita al contratista que garantice su
inversion y manejo y se amortice con los pagos post eriores que se facturen durante
la ejecucién del contrato .” (Negrillas y subrayado fuera de texto).
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2.3.1.1. EI 5 de marzo de 2009 se inician por parte del IDU, las actuaciones
administrativas que flexibilizaron y permitieron el mal uso de los anticipos, asi:
primero con el oficio DTL-60000-1006, después con el DTL-60000-11094 del 12
de marzo de 2009, y finalmente con el oficio SGJ-405-23181 del 9 de junio de

2009.

CUADRO No. 14

ACTUACIONES ADMINSTRATIVAS QUE FLEXIBILIZARON Y PERMITIERON EL MAL USO DE

LOS ANTICIPOS

N° de Oficio Fecha Asunto Lo que autoriza el ofici o
L 29 Agosto Adopta Manual
Resolucion 5608 de 2005 Interventoria del IDU,
L 26 Enero de | Actualiza Manual
Resolucion 167 2006 Interventoria DU Numeral 4.1
Mediante el numeral 4.5.1.3 modifica el Manejo
anticipo.
.- Los dineros se utilizardn exclusivamente en la
compra, arriendo o mantenimiento de equipo,
compra de materiales, trasporte de equipos, pago
de especialista y demas trabajadores vinculados al

::I)DTLIJ"GOOO'10064 proyecto a personal diferente del directivo.

De" Direccién - Previa reIamqn de gastos revisada y

Geheral aprot?ada.por el interventor, Iqs. c.heques se

Para: . Direccion | 5 Marzo de | Anticipos contratos de pc_)dran girar al primer benef|0|ar|o_, sea el

. mismo contratista , un subcontratista o un

Técnica _ de | 2009 obra tercero

Constr.ucmqne.s, .-- El contratista debe entregar un informe mensual

Espacio Publico, y de i L b > del antici | |

de Malla Vial. de inversion y buen manejo del anticipo, el cua

incluird el interventor dentro de su informe
mensual. Es en esta oportunidad que el contratista
debe presentar los comprobantes de egresos,
debidamente soportados con facturas, las
cuales deben cumplir con los requisitos
exigidos por la DIAN , o los recibos de pago de
nomina o planillas de jornales.

para efectos de avanzar en los temas a
desarrollar es necesario que en dicha reunion el

Rad. IDU 025646 Solicitu.d . memorando | IDU aporte un "memorgndo de_ entendimiento”

De- Contraloria er)t_endlmlento, que es | suscrito con los contratistas e interventores, a

Bogota 11 Marzo de utlllz_a_do por el IDU para, | traves de_l (_:ual se e;tablezca de manera c_hafana

o modificar normas y emitir | las condiciones bajo las cuales los mismos

Para: Liliana Pardo | 2009 - . ; : . - :

_ Directora IDU. recomendaqones §pbre el deber_an manejar e invertir el anticipo que gire
manejo e inversion del | la entidad a su digno cargo, de tal forma que el
anticipo. (SGJ-405-23181) | control a cargo de los interventores no genere

situaciones de contencién que puedan retardar
la ejecucion de los correspondientes contratos

DTL -6000-11094 La oportunidad para que el contratista presente los

IDU. comprobantes de egresos debidamente

De: Direccion - soportados con facturas... sera con el informe

General. %gol\élarzo de él;]rt;:lpos Contratos  de mensual de inversion y buen manejo del

Para: Direccion anticipo.

Técnica de Lo anterior, sin perjuicio de que algunos

Construcciones,

soportes se puedan presentar en los informes
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N° de Oficio Fecha Asunto Lo que autoriza el ofici o
Espacio Publico, y mensuales subsiguientes, y en todo caso, en el
de Malla Vial. momento de la elaboracién del balance final de
inversién del anticipo, el contratista debera
haber entregado a la interventoria todos los
soportes de gastos correspondientes a la
inversion de dicho anticipo girado al
contratista, al subcontratista o tercero.
Firmado entre contratistas e interventores de todos
los contratos Distritos de Mantenimiento Vial, “...
Memorando de | Nos comprometemos con el IDU a que se dara
18 Marzo de | Entendimiento un manejo del anticipo adecuado, invirtiendo
5009 Contratistas _ | este recursq,dentro del contrato de acq(,erdo a
Interventores lo _e_stableuo en el Plan de Inversion del
' Anticipo, Manual de Interventoria IDU y las
normas vigentes, con el fin de lograr las obras
previstas.
Rad. IDU 042971.
De: Ana Maria Cuales son los requisitos vigentes para efectuar el
Moreno Garcia - pago de un anticipo y de un pago anticipado.
Coordinadora  de Existe una ley, decreto o norma al respecto? Para
Contratos Respuesta al Derecho de | el caso de los anticipos sera necesario utilizar
Minhacienda. 6 Mayo de | Peticion del IDU, | instrumentos financieros que aseguren el manejo
Para: Gloria Smith | 2009 contestado por el | transparente de los dineros y su destinacion
Ortiz - Ministerio de Hacienda. exclusiva al contrato , lo cual queda a criterio de la
Subdirectora entidad estatal, quien debera actuar bajo los
Técnica de principios establecidos en el articulo 209 de la
Tesoreria y Const. Nal.
Recaudo IDU.

SGJ-405-23181

Junio 9 de
2009

() De las
recomendaciones de la
Contraloria Distrital en
materia de manejo e
inversion del anticipo, (i)
las directrices sobre las
modificaciones de las
clausulas del anticipo y/o
pagos para adecuar su
giro a los particulares
requerimientos financieros
y econdémicos en los
contratos que asi lo
necesiten, y (i) las
directrices de la Direccion
General del IDU sobre el
giro, manejo e inversion
del anticipo, en atencién a
lo ya expresado por este
Despacho en el caso
particular de los contratos
de Fase IIl, para
garantizar el derecho de
tratamiento igual a todos
los contratistas de obra
del IDU.

DIRECTRIZ DE LA DIRECCION GENERAL DEL
IDU SOBRE EL GIRO, MANEJO Y ADECUADA
INVERSION DEL ANTICIPO, EN ATENCION A
LO YA EXPRESADO POR ESTE DESPACHO
ENH EL CASO PARTICULAR DE LOS
CONTRATOS DE LA FASE I, PARA
GARANTIZAR EL DERECHO DE TRATAMIENTO
IGUAL A TODOS LOS CONTRATISTAS DE
OBRADEL IDU.

Garantizando el principio de brindar un tratamiento
igualitario a todos los contratistas de obra del IDU,
esta Direccion General hace extensivas las
directrices que de manera puntual emiti6, en los
memorandos Nos. DTL-6000-10064 y DTL-6000-
11094, para el giro, manejo y adecuada inversion
del anticipo en los contrato de obra de la Fase llI
del Sistema Transmilenio, en los términos que se
exponen a continuacion:

El Manual de interventoria del IDU, actualizado por
Resolucion 167 de 2006, en su numeral 4.5.1.3
indica para el giro, manejo y adecuada inversion
del anticipo lo siguiente:

- Los dineros se utilizaran exclusivamente en la
compra, arriendo o mantenimiento de equipo,
compra de materiales, trasporte de equipos, pago
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Ne° de Oficio

Fecha

Asunto

Lo que autoriza el ofici o

de especialista y demas trabajadores vinculados al
proyecto a personal diferente del directivo.

- Previa relacion de gastos revisada y aprobada
por el interventor, los cheques se podran girar al
primer beneficiario, sea el mismo contratista, un
subcontratista o un tercero.

El contratista debe entregar un informe mensual de
inversion y buen manejo del anticipo, el cual
incluird el interventor dentro de su informe
mensual. Es en esta oportunidad que el contratista
debe presentar los comprobantes de egresos,
debidamente soportados con facturas, las cuales
deben cumplir con los requisitos exigidos por la
DIAN, o los recibos de pago de némina o planillas
de jornales.

En atencién a este ultimo punto, se considera que
la interpretacion juridica e institucional es que el
contratista solicitara el giro de cheques para los
recursos cuyo soporte de gastos pueda presentar
a partir del mes calendario siguiente a la fecha del
respectivo giro.

Asi mismo, se aclara que la oportunidad para que
el contratista presente los comprobantes de
egreso, debidamente soportados con facturas, las
cuales deben cumplir con los requisitos cumplidos
por la DIAN, o los recibos de pago de némina o
planillas de jornales, sera con el informe mensual
de inversion y buen manejo del anticipo.

Sin perjuicio de que algunos soportes se puedan
presentar en los informes mensuales
subsiguientes, y en todo caso, en el momento de
elaboracion del balance final de inversion del
anticipo, el contratista debera haber entregado a la
interventoria todos los soportes de gastos
correspondientes a la inversion de dicho anticipo
girado al contratista, al subcontratista o tercero.

Rad. IDU 078751.

De: Héctor Salazar
Bonilla _ Gerente
Proyecto Confase.

Para: Carmen
Elena Lopera -
Directora Técnica
de Construcciones.

2
Septiembre
de 2009

Contrato IDU  136/07
Transmilenio Fase I,
Grupo 3, Respuesta Oficio
56980 — STEST -346.

Informa que Confase S.A. realizo reunién de Junta
Directiva y por unanimidad aprobaron autorizar al
gerente para que acepte a oferta mercantil
presentada por el Consorcio Constructor Confase.
Pide que el IDU se pronuncie a la menor brevedad
sobre la aprobacién de dicha subcontratacion.

10

IDU DTGC-435-
33390.

De: Maria
Clemencia Cantini
— Directora Técnica
Gestion
Contractual.

Para: Luis Eduardo

3
Septiembre
de 2009

Memorando STMSV-356-
028819 Contrato IDU 069
de 2008. Manejo de
Anticipo.

Preguntas:

1.- Es procedente girar
recursos de la cuenta del
anticipo del Contrato IDU

1.-. En este orden de ideas, no seria procedente
la inversion del anticipo para el pago de las
ofertas mercantiles presentadas por el
contratista , el desembolso del mismo, debe ir
condicionado a cumplir la obligacién establecida en
el manual de interventoria de: “entregar un informe
mensual de inversion y buen manejo del anticipo,
el cual incluird el interventor dentro de su informe
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N° de Oficio Fecha Asunto Lo que autoriza el ofici o
Acosta Medina - 069 de 2008, para pagar | mensual’. Debera el contratista en esta
Director ~ Técnico los anticipos pactados en | oportunidad presentar los comprobantes de
Mantenimiento. las ofertas mercantiles | egreso, debidamente soportados con facturas, las
suscritas por la Sociedad | cuales deben cumplir con los requisitos exigidos
Colombo Hispénica Ltda., | por la DIAN, o los recibos de pago de némina o
firma contratista, con las | planillas de jornales.
empresas integrantes de
dicha Sociedad?
2.- En el caso de los giros | 2.- La Sala de consulta y servicio civil, con
a los que nos referimos en | ponencia del Magistrado Enrique José Arboleda
el numeral anterior, hagan | Perdomo en concepto de 7 de Marzo de 2007 y de
sido  depositados en | acuerdo con el articulo 85 del Decreto Distrital 714,
cuentas de ahorro, es | establece que los rendimientos producidos por el
legal que el IDU deje de | anticipo, por ser este un préstamo de dinero el cual
percibir los requerimientos | sigue perteneciendo a la entidad, necesariamente
financieros que obtendria | son de propiedad del Instituto, por tanto, vencido el
en la cuenta de ahorro del | mes a partid del giro del dinero, los productos que
anticipo del Contrato IDU | no se justifigue con factura o con el
69 de 2008, al ser | correspondiente soporte, no permitiran evidenciar
transferidos a favor del | una correcta inversion de la suma prestada al
contratista en las cuentas | contratista por la entidad.
de ahorro donde | 3.- La garantia de cumplimiento de las
posiblemente fueron | obligaciones cubrira en lo que tiene que ver con el
depositados los anticipos | buen manejo y correcta inversion del anticipo, los
de las ofertas mercantiles | perjuicios que se ocasionen por la inversion, el uso
suscritas? indebido y la apropiacion indebida que el
3.- En el caso que los | contratista haga de los dineros o bienes que hayan
giros a los que nos | sido entregados en tal calidad.
referimos en el numeral
anterior, hayan sido
depositados en cuentas
corrientes, es legal que el
IDU deje de percibir los
rendimientos  financieros
que obtenia en la cuenta
de ahorro del anticipo del
Contrato IDU 69 de 2008,
al ser transferidos a las
cuentas corrientes donde
posiblemente fueron
depositados los anticipos
de las ofertas mercantiles
suscritas?
EL IDU autoriza y considera viable la
IDU- 062011 subcontra_t:dci()n parcial para las obras _de
De Liliana Pardo const.rucmon.y de r.et.slgs y por lo tanto se autoriza
Para Dr. Héctor 10 . Respuesta Rad. IDU Ia_ misma, sin perjuicio de lo establ_eudo en el
11 Salazar Bonilla — Septiembre 078751, Contrato 136 de | mismo numeral 29.1, en el sentido que el
de 2009 2008. Contratista Constructora Bogota Fase Il S.A. sera
Gerente Proyecto _ O
Confase S.A. el dnico responsaplg ante el IDU y_Tra_nsmllenlo
S.A. por el cumplimiento de las obligaciones del
contrato
IML-1-172-0281-10 Contrato  N°  136/07. | “... ratificamos la solicitud y el acuerdo realizado
12 Dr. Miguel Angel | 10 Febrero | Devolucion anticipo girado | en el dia de ayer, para que procedan de manera
Botero - | 2010 a subcontratista | inmediata al reembolso del anticipo desembolsado
Representante Consorcio Constructor | al subcontratista y al suministro de los soportes
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N° de Oficio Fecha Asunto Lo que autoriza el ofici o
Legal. Consorcio CONFASE. correspondientes al uso parcial de los recursos
IML. realizado hasta la fecha. Lo anterior se hace
necesario, hasta tanto obtengamos respuesta a la
solicitud que estamos realizando al IDU para que
clarifiqgue y puntualice en todo detalle, el alcance
de la viabilidad que les otorg6 para celebrar dicha
subcontratacién.”
IML-1-172-0282-
10. )
EB)gt.erg/llguel Ange_l Contratg, 136/07. Sqlipito sea clarifica y puntualizado el alcance del
Representante Aclqrguon alcance de la o.f|(:|.o. IDU-062011 STEST-.346, frente a la
13 | Legal IML 10 Febrero V|ab|I|dgd dada al V|ab|I|daq dada por el IDU mc!uyendo la oferta
ga .
Para: Carmen de 2010 contratista _ para la mercantl_l,_que adjunto el_cor!tratlsta como soporte
subcontratacion parcial de | a su solicitud, en comunicacién con radicado DU
Elena Lopera
. . las obras. N° 078751.
Fiesco — Directora
Técnica de
Construcciones
Teniendo en cuenta que Constructora Bogota Fase
Il S.A. considero conveniente subcontratar las
obras con el consorcio Constructor CONFASE,
procedié a solicitar la respectiva autorizacion al
IDU, entidad que avaldé la mencionada
subcontratacion a través del oficio IDU-062011
STEST-346 de Sept. 10 de 2009.
En consecuencia de lo anterior, el dia 18 de
CONFASE CBF-I- Diciembre de 2009, se giro con cargo a la
167-2010. Respuesta Comunicacién cuenta antes mencionada el cheque N°
De: Héctor Salazar 0981346-1 a favor del Consorcio Grupo
. IML-1-172-0281-10.
Bonilla — Gerente Reintegro de  recursos Constructor Confase por la suma de
14 Proyecto Confase | 12 Febrero girados al subcontratista $39.973'195.144, que fue firmado tanto por el
S.A. 2010 . interventor como por este contratista , en
Para: Gustavo consorcio . _consultor cumplimiento de lo sefialado en el Manual de
: Confase por solicitud de la .
Alberto Montes . . Interventoria.
Villa - Director interventoria. Lo anterior, de conformidad con el Memorando de
Interventoria IML. la Direccion General del IDU N° SGJ-405-23181 de
Junio 9 de 2009, en el que se fijan directrices
sobre el giro, manejo y adecuada inversion del
anticipo, para los contratos de la Fase Il de
Transmilenio, que indica: * Previa relacion de
gastos revisada y aprobada por el interventor, los
cheques se podran girar al primer beneficiario, sea
el mismo contratista, un subcontratista o un
tercero .
IDU -010871 “... se informa que el mismo corresponde al
alcance establecido en el numeral 29.1 de la
STEST-346. . - .
De: Carmen Elena ) Clausula 29_ del contrato prlr_mlpal de I;_a refferenua,
Lopera — Directora Respuesta Interventoria | en QI sentldo. que la Entidad mﬂnlfesto.que
Técnica de Contrato II:_)U 172 de conaderapa viable la subcontratacmn parcial,
15 | Construcciones Febrero 15 | 2007, radicado IDU- | en la medida que el sut_Jc_ontratlsta present_ado
Para: Miguel Aﬁgel de 2010 010598 del 10/01/2010. cymple con Ias_ cond!c!o_nes de capacidad
Botefo ~ técnica. Esto sin perjuicio que tal como lo
Representante establece el numgral 29.1 el Contra_tls,ta
Legal Consorcio C_onstructor:fl _Bogota Fase Il S.A., seguira
IML. siendo el Unico responsable ante el IDU y

Transmilenio S.A. por el incumplimiento de las
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Ne° de Oficio Fecha Asunto

Lo que autoriza el ofici o

obligaciones del contrato , aclarando sobre el
particular que la Entidad no efectué
pronunciamiento alguno respecto a la oferta
mercantil.

... Es importante resaltar que el Contratista debe
presentar para verificacion y validacion de la
interventoria, los respectivos soportes del buen
manejo del anticipo por parte del Subcontratista.

Fuete: IDU
Elaboro: Direccién de Movilidad, Contraloria de Bogota

2.3.1.2. De manera irregular, el IDU utiliza la solicitud de memorando de
entendimiento de marzo 11 de 2009 enviado por la Contraloria de Bogota a la
directora del IDU, para emitir la directriz SGJ- 405-23181 de junio 9 de 2009 con el
cual flexibilizaron y permitieron el mal uso y manejo de los anticipos.

La Contraloria de Bogota con fecha 11 de Marzo de 2009, dirige comunicacion al
IDU, en la cual solicita se suscriba un memorando de entendimiento con los
contratistas e interventores través del cual se establezca de manera diafana las
condiciones bajo las cuales los mismos deberan manejar e invertir el anticipo que
gire la entidad a su digno cargo, de tal forma que el control a cargo de los
interventores no genere situaciones de contencion que puedan retardar la
ejecucion de los correspondientes contratos.

Es absolutamente claro, que el ente de control preocupado por el atraso en la
ejecucion de las obras, solicita se establezcan condiciones para que de manera
clara, rdpida y oportuna permitan manejar e invertir el anticipo y evitar situaciones
gue puedan retardar la ejecucion de los contratos; es de sobra mencionar que
debe hacerse dentro del marco de la legalidad, pues esta es una premisa que
debe tener presente todo ciudadano y mucho mas tratdndose de servidores
publicos.

Como se puede observar en el cuadro anterior, desde el 5 de Marzo de 2009 el
IDU emiti6 un memorando en el cual autoriza el giro de recursos del anticipo a
subcontratistas o terceros. Igualmente subsume y comprime tres ordinales de la
Resolucion 167 de 2006, numeral 4.5.1.3 Manejo del Anticipo y lo reduce a uno
solo, obviando a lo sumo la presentacion de extractos bancarios, conciliacion
bancarias y plan de inversion vigente.

Seguidamente en el Memorando del 12 de Marzo de 2009, expone: “sin perjuicio
de que algunos soportes se puedan presentar en los informes mensuales
subsiguientes, y en todo caso, en el momento de la elaboracion del balance
final de inversidn del anticipo , el contratista debera haber entregado a la
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interventoria todos los soportes de gastos correspondientes a la inversion del
dicho anticipo girado al contratista, al subcontratista o tercero”.

Permitiendo que la legalizacion de las facturas no sean entregadas mensualmente
en cada informe como es debido, sino ampliando y extendiendo el plazo para que
se haga en los meses subsiguientes, esta flexibilizacion facilita que el contratista
se quede con los recursos mayor tiempo y pueda legalizar estas amortizaciones,
incluso hasta llegar al balance final del anticipo, lo cual pone en riesgo el manejo
de los recursos publicos.

Pero de manera puntual y expresa el IDU en el Memorando SGJ-405-23181 del 9
de Junio de 2009, de la Direccion General dirigido a la Subdireccion General de
Desarrollo Urbano; De Gestion Corporativa; Juridica; De Infraestructura, Direccion
Técnica de Construcciones, De Mantenimiento, de Gestion Contractual, utiliza la
comunicacion de la Contraloria de Bogotd de manera ildgica, inapropiada e
indebida para motivar, soportar y sustentar las directrices ilegales que venian
dando y que fueron inicialmente autorizadas en el memorando del 5y 12 de Marzo
de 2009 respectivamente ya referido, pero en este nuevo memorando no
solamente confirma y corrobora los conceptos, sino de manera textual amplia
todos los contratistas de Fase Ill de Transmilenio estas directrices y establece:
“Garantizando el principio de brindar un tratamient o igualitario a todos los
contratistas de obra del IDU, esta Direccion Genera | hace extensivas las
directrices que de manera puntual emitié en los mem  orandos Nos. DTL-6000-
10064 y DTL-6000-10094, para el giro, manejo y adec uada inversion del
anticipo en los contratos de obra de Fase lll del S  istema Transmilenio”

2.3.1.3. Modificaciones irregulares al manual de interventoria que flexibilizaron y
permitieron el mal uso y manejo de los anticipos.

CUADRO No. 15
ASI SE PERMITIO EL MAL USO Y MANEJO DE LOS ANTICIPOS

Manual de Interventoria
Actualizado Resolucion 167 de 16 enero de
2006, vigente, que contiene de acuerdo con la
ley, el buen usos y manejo del anticipo

Modificacién al Manejo Anticipos producidos

por el Oficio DTL-6000-10064 del 5 de Marzo

de 2009, gue flexibilizaron y permitieron el mal
uso del anticipo .

a. | 4.5.1.3. Manejo del anticipo Los dineros se utilizaran exclusivamente en la

El anticipo se debe utilizar exclusivamente en la
compra, arriendo o mantenimiento de equipo,
compra de materiales, trasporte de equipos,
pago de especialista y demas trabajadores
vinculados al proyecto.

compra, arriendo o mantenimiento de equipo,
compra de materiales, trasporte de equipos, pago
de especialista y demas trabajadores vinculados al
proyecto a personal diferente del directivo.

Este péarrafo es todo nuevo, en el cual se
permite el giro de los recursos del anticipo al
subcontratista o un tercero.

Previa relacion de gastos revisada y aprobada
por el interventor, los cheques se podran girar
al primer beneficiario, sea el mismo contratista,
un subcontratista 0 un tercero.
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» El contratista debe entregar un informe
mensual de inversiébn y buen manejo de
anticipo (Formato 4-MIN-C-M-25), el cual debe
ser incluido dentro del informe mensual de
Interventoria. Este informe de inversién del
anticipo debe contener:

- Extracto bancario.

- Conciliacion bancaria.

- Plan de inversion vigente.

- Comprobantes de egresos: se pueden utilizar

El contratista debe entregar un informe
mensual de inversibn y buen manejo del
anticipo, el cual incluira el interventor dentro de
su informe mensual. Es en esta oportunidad
que el contratista debe presentar los
comprobantes de egresos, debidamente
soportados con facturas, las cuales deben
cumplir con los requisitos exigidos por la DIAN,
o los recibos de pago de némina o planillas de
jornales.

forma Minerva 20-07 o similares; se debe
presentar con fotocopia del cheque girado,
debidamente diligenciado; debe contener el
namero de la cédula de ciudadania o NIT del
beneficiario, ademés se debe discriminar el
concepto de pago y dejar constancia de los
descuentos tributarios.

- Estos comprobantes deben estar
debidamente soportados con facturas. Su
valor no debe ser inferior a un salario
minimo mensual vigente; las facturas
deben cumplir con los requisitos exigidos
por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN). En cada factura debe
consignarse claramente la descripcion de los
bienes y servicios prestados, indicando la
cantidad, unidad, valor unitario y valor total.
Ademas se debe indicar el ndmero del
contrato.

- Los recibos de pago de némina y/o planillas

de jornales, se deben firmar por los

beneficiarios, consignando el numero de

identificacion, el nombre y el cargo.

Estos tres ordinales fueron, subsumidos en un

solo pérrafo, obviando y dejando de lado la

presentacion de los demas requisitos.

Como se puede apreciar en el cuadro anterior, en la Resolucién 167 de 2006, se
dejaron claros los procedimientos, requisitos y meétodos para girar, manejar y
soportar los dineros del anticipo.

a.) Sin embargo, como se aprecia en el primer parrafo de las modificaciones el
IDU agrego la expresion “a personal diferente del directivo ", que no aparece
en el texto original de la resolucién, es decir, permitiendo que los recursos del
proyecto fueran girados a personal diferente del directivo.

b.) EL segundo parrafo fue incluido en su totalidad y tiene como fondo que los
recursos del anticipo, previa relacion de gastos revisada y aprobada por el
interventor, los cheques se podran girar__ al primer beneficiario, sea el mismo
contratista, un_subcontratista o _un_tercero ., esta situacion tampoco esta
permitida en el Manual de Interventoria, ni la ley existente lo autoriza; ya que
quienes son partes en el contrato, es contratante y contratista y este ultimo es
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Unica y exclusivamente quien debe responder por el manejo del anticipo y los
recursos deben estar bajo su administracion y custodia de manera permanente
y en su totalidad.

c.) En el ultimo parrafo se puede apreciar que fueron recortados y comprimidos
estos tres ordinales en uno solo obviando la presentacion de extractos
bancarios, conciliaciones bancarias y plan de inversion vigente.

MODIFICACIONES: Estas modificaciones son abiertamente ilegales, ya que la
Unica manera de modificar una resolucion es a través de la expedicion de otra
nueva resolucion y no a través de memorandos o0 escritos.; es claro que estas
modificaciones estarian afectando y modificando el contrato de obra suscrito entre
las partes y resulta de manera inconveniente para el control de los recursos, su
aplicacion oportuna en las obras y el control de los rendimientos financieros.

2.3.1.4. Contratos afectados por la modificacion irregular del manejo de inversion
del anticipo.

2.3.1.4.1. Contratos de fase Il suscritos a finales de diciembre de 2007, a los
cuales se autorizo de manera irregular el manejo del anticipo. Primero con el oficio
DTL-60000-10064 del 5 de marzo de 2009, después con el DTL-60000-11094 del
12 de marzo de 2009, y finalmente con el oficio SGJ-405-23181 del 9 de junio de
20009.

El IDU mediante el oficio SGJ-405-23181 del 9 de junio de 2009, hace extensivo a
todos los contratos de obra el manejo e inversion de los anticipos, esta Contraloria
establecio que en los contratos de Transmilenio Fase Il los cuales se encontraban
ya en ejecucion, se utilizaron Ofertas Mercantiles como soporte para el giro de los
dineros del anticipo, actuaciones que permiten entregar a terceros recursos
publicos sin recibir a cambio de manera inmediata _un bien o servicio, situacion
gue impide el control y vigilancia directa del interventor

En todos los contratos de Transmilenio Fase Il se utilizaron ofertas mercantiles
como soporte para la entrega de dineros del anticipo a contratista y terceros, a
agosto 30 de 2010 se observa que de los giros realizados en el contrato IDU-134-
07 corresponden mediante ofertas mercantiles un 38%; para el contrato IDU-135-
07 el 71%; en el contrato IDU-136-07 un 7% y en el contrato IDU138-07 un 100%.

A continuacion de manera detallada se presenta por contrato los soportes
utilizados y el monto desembolsado, asi:
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CONTRATOS TRANSMILENIO FASE Il

1. CONTRATO IDU-134-07
* Anticipo 40% $40.177.354.625

 Desembolsado $ 38.056.535.153

CUADRO No. 16
RELACION DE SOPORTES PARA GIRO

Valor en $

Tipo documento Valor total %
Facturas 13.902.274.315 36,53%
Oferta mercantil 14.556.308.962 38,25%
Nomina 9.519.621.760 25,01%
Cuenta cobro 78.330.116 0,21%
SUBTOTAL 38.056.535.153 100,00%

Fuente: Oficios IDU STEST 20103460420251 del 20 de agosto de 2010 y STESV 20103360448171 del 2 de
septiembre de 2010 y Acta de Visita Fiscal No. 1 del 22 de septiembre de 2010
Elaboré: Direccién de Movilidad — Contraloria de Bogota.

2. CONTRATO IDU-135-07
» Anticipo 40% $47.992.259.673
 Desembolsado $ 45.410.035.366

CUADRO No. 17
RELACION DE SOPORTES PARA GIRO

Valor en $
Tipo documento Valor total %
Facturas 8.182.919.975 18,02%
Oferta mercantil 32.320.514.826 71,17%
Contrato 64.916.766 0,14%
Nomina 4.351.760.458 9,58%
Cuenta cobro 10.972.440 0,02%
Documento 47.902.118 0,11%
Orden de compra 431.048.783 0,95%
SUBTOTAL 45.410.035.366 100,00%

Fuente: Oficios IDU STEST 20103460420251 del 20 de agosto de 2010 y STESV 20103360448171 del 2 de
septiembre de 2010 y Acta de Visita Fiscal No. 1 del 22 de septiembre de 2010
Elaboré: Direcciéon de Movilidad — Contraloria de Bogota.

3. CONTRATO IDU-136-07
e Anticipo 40% $ 79.035.336.670
 Desembolsado $ 74.793.321.088
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CUADRO No. 18
RELACION DE SOPORTES PARA GIRO

Valor en $
Tipo documento Valor total %
Facturas $ 30.582.231.672 40,89%
Oferta mercantil $ 5.296.401.345 7,08%
Nomina $ 1.086.827.300 1,45%
Cuenta cobro $ 20.514.407.165,00 27,43%
Orden de compra $ 4.117.449.997,00 5,51%
Reembolso $ 13.196.003.609,00 17,64%
SUBTOTAL $ 74.793.321.089 100,00%

Fuente: Oficios IDU STEST 20103460420251 del 20 de agosto de 2010 y STESV 20103360448171 del 2
de septiembre de 2010 y Acta de Visita Fiscal No. 1 del 22 de septiembre de 2010
Elaboré: Direcciéon de Movilidad — Contraloria de Bogota.

4. CONTRATO IDU-138-07
« Anticipo 40% $
+ Desembolsado $

60.001.929.433
55.001.768.646

CUADRO No. 19
RELACION DE SOPORTES PARA GIRO

Valoren $

Valor total %

Oferta mercantil $ 55.001.768.646 | 100,00%
SUBTOTAL $ 55.001.768.647 | 100,00%
Fuente: Oficios IDU STEST 20103460420251 del 20 de agosto de 2010 y STESV 20103360448171
del 2 de septiembre de 2010 y Acta de Visita Fiscal No. 1 del 22 de septiembre de 2010

Elabor6: Direccién de Movilidad — Contraloria de Bogota.

Tipo documento

2.3.1.4.2. Contratos de valorizacion y otros suscritos en las vigencias 2009 y 2010
a los cuales se les incluyo en la clausula de anticipo el oficio SGJ-405-23181 del 9
de junio de 2009 con el cual se autorizaba de manera irregular el manejo del
anticipo.

Teniendo en cuenta las irregularidades presentadas se procedié a examinar la
contratacion suscrita en la vigencias 2.009 y 2.010 con el fin de determinar si en
clausulado del contrato se estaba incluyendo el oficio SGJ-405-23181 del 9 de
junio de 2009 que autorizaba el manejo irregular de los anticipos.
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CUADRO No. 20

EN LOS SIGUIENTES 30 CONTRATOS QUE CORRESPONDEN A LA TOTALIDAD DE LOS
SUSCRITOS EN EL 2.009 Y EN EL 2.010 SE LES INCLUYO EL OFICIO SGJ-405-23181 QUE

AUTORIZABA EL MAL MANEJO DEL ANTICIPO.

NO

N° CTO

OBJETO DEL CONTRATO

CLAUSULA DE
ANTICIPO

IDU-18-
2009

CONSTRUCCION A PRECIOS UNITARIOS CON AJUSTES DEL PUENTE
PEATONAL CODIGO DE OBRA 334 DEL ACUERDO 180 DE 2005 DE
VALORIZACION, CORRESPONDIENTE AL PUENTE PEATONAL DE LA
AVENIDA JOSE CELESTINO MUTIZ (AC 63) POR PARQUE EL LAGO EN
BOGOTAD.C.

SILO TIENE

IDU-19-
2009

CONSTRUCCION DEL PUENTE METALICO LOCALIZADO EN LA AUTOPISTA
SUR CON CARRERA 75 F (TERMINAL DE TRANSPOTE SATELITE DEL SUR)
Y OBRAS CIVILES COMPLEMENTARIAS, EN BOGOTA D.C

SILO TIENE

IDU-20-
2009

CONSTRUCCION DE ANDENES EN LA AVENIDA 19 ENTRE CALLES 134 Y
161, CORRESPONDIENTES AL PROYECTO CODIGO DE OBRA 404 DEL
ACUERDO 180 DE 2005 DE VALORIZACION, EN BOGOTA D.C.

SILO TIENE

IDU-27-
2009

EI CONTRATISTA se compromete para con el IDU, a ejecutar a precios unitarios,
las obras requeridas para la "CONSTRUCCION DE ANDENES FALTANTES DE
LA CALLE 77 Y AV. CALLE 85 ENTRE AVENIDA PASEO DEL COUNTRY (AK
15) Y AVENIDA GERMAN ARCINIEGAS (AK 11) Y CONSTRUCCION DE
ANDENES DE LA CALLE 76 ENTRE AVENIDA PASEO DEL COUNTRY (AK15)
Y AVENIDA CARACAS (AK 14), CORRESPONDIENTES RESPECTIVAMENTE
A LOS PROYECTOS CODIGO DE OBRA 406 Y 414 DEL ACUERDO 180 DE
2005 DE VALORIZACION, EN BOGOTA D.C

SILO TIENE

IDU-29-
2009

CONSTRUCCION DE ANDENES EN AMBOS COSTADOS DE LA CR. 15
DESDE LA CALLE 100 HASTA LA CALLE 122 Y ANDENES DE LA CR.15 DEL
COSTADO OCCIDENTAL Y SEPARADOR CENTRAL DESDE LA CALLE 122
HASTA LA CALLE 127, CORRESPONDIENTES AL PROYECTO CODIGO DE
OBRA 410 DEL ACUERDO 180 DE 2005 DE VALORIZACION, EN BOGOTA
D.C. A PRECIOS UNITARIOS

SILO TIENE

IDU-30-
2009

CONSTRUCCION A PRECIOS UNITARIOS DE LAS OBRAS DE ESPACIO
PUBLICO PARA EL PROYECTO DE ESPACIO PUBLICO PARA EL PROYECTO
CODIGO DE OBRA NO. 401 DEL ACUERDO 180 DE 2005 DE VALORIZACION
EN BOGOTAD.C.

SILO TIENE

IDU-32-
2009

El CONTRATISTA se compromete para con el IDU, a ejecutar las obras
requeridas para la CONSTRUCCION DE HUELLAS EN CONCRETO, OBRAS
DE ARTE, OBRAS COMPLEMENTARIAS Y DEFENSAS VIALES, EN LA RED
VIAL EN LA LOCALIDAD DE SUMAPAZ EN BOGOTA D.C

SILO TIENE

10

IDU-37-
2009

El CONTRATISTA se compromete para con el IDU, a ejecutar a precios unitarios
con ajustes, las obras requeridas para las OBRAS REQUERIDAS PARA LA
CONSTRUCCION DE DOS CICLOPUENTES EN LA INTERSECCION DE LA
AVENIDA CIUDAD DE CALI CON AVENIDA CENTENARIO (CALLE 13),
COSTADOS NORTE Y OCCIDENTAL, CORRESPONDIENTES A LOS
CODIGOS DE OBRA 314 Y 315 DEL ACUERDO 180 DE 2005 DE
VALORIZACION, EN BOGOTA D.C

SILO TIENE

11

IDU-38-
2009

EI CONTRATISTA se compromete para con el IDU, a ejecutar a precios unitarios
con ajustes, las OBRAS REQUERIDAS PARA LA IMPLANTACION Y
CONSTRUCCION DE ANDENES Y CICLORUTA DE LA AVENIDA CARRERA
68 -AVENIDA CALLE 100 DESDE LA AUTOPISTA NORTE HASTA LA AVENIDA
CALLE 80 CORRESPONDIENTE AL COODIGO DE OBRA 412 DEL ACUERDO
180 DE 2005 DE VALORIZACION, EN BOGOTAD.C

SILO TIENE
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N o CLAUSULA DE
N N° CTO OBJETO DEL CONTRATO ANTICIPO
EI CONTRATISTA se compromete para con el IDU, a ejecutar a precios unitarios
fijos, las obras requeridas para la CONSTRUCCION DE LAS OREJAS NOR-
ORIENTAL, SUR-OCCIDENTAL, CONECTANTES NOR-ORIENTAL, SUR-
IDU-42- ORIENTAL Y SUR OCCIDENTAL, RETORNO SENTIDO NORTE-NORTE DE LA
12 2009 AVENIDA BOYACA Y REFORZAMIENTO ESTRUCTUR,AL DE LOS PUENTES SILO TIENE
VEHICULARES EXISTENTES DE LA INTERSECCION DE LA AVENIDA
VILLAVICENCIO CON LA AVENIDA BOYACA, CORRESPONDIENTES AL
PROYECTO CODIGO DE OBRA 130 DEL ACUERDO 180 DE 2005 DE
VALORIZACION EN BOGOTA D.C.
IMPLATACION Y CONSTRUCCION DE LOS ANDENES Y CICLORUTA DE LA
IDU-43- AVENIDA CALLEJAS (AC 127) DESDE LA AVENIDA ALBERTO LLERAS
13 2009 CAMARGO (AK 7) HASTA LA AVENIDA SANTA BARBARA (AK 19) AMBOS SI LO TIENE
COSTADOS EN BOGOTA, D.C., CORRESPONDIENTE AL CODIGO DE OBRA
411 DEL ACUERDO 180 D3E 2005 DE VALORIZACION
IDU-47- CONSTRUCCION DE LA CALZADA SUR DE LA AVENIDA LA SIRENA (CALLE
14 2009 153) DESDE LA AVENIDA PASEO DE LOS LIBERTADORES (AUTOPISTA SILO TIENE
NORTE) HASTA LA AVENIDA BOYACA EN BOGOTA D.C.
CONSTRUCCION DE LAS OBRAS DE ESTABILIZACION GEOTECNICA DE UN
15 IDU-49- TRAMO DE VIA DE LA INTERSECCION DE LA CARRERA 11 ESTE CON LA SILO TIENE
2009 CALLE 12 SUR EN EL BARRIO MOTECARLO - LOCALIDAD DE SAN
CRITOBAL EN BOGOTAD.C.
IDU-53- ESTUDIOS, DISENOS Y CONSTRUCCION DE LOS PUENTES PEATONALES
17 2009 MANITAS, NUEVA COLOMBIA Y LA TROMPETA, EN LA LOCALIDAD CIUDAD SI LO TIENE
BOLIVAR EN BOGOTA D.C.
El CONTRATISTA se compromete para con el IDU a ejecutar los ESTUDIOS,
18 IDU-62- DISENOS Y CONSTRUCCION DEL PUENTE PEATONAL 'DE LA AVENIDA SILO TIENE
2009 CENTENARIO POR AVENIDA BOYACA Y LA CONSTRUCCION DEL PUENTE
PEATONAL AVENIDA BOYACA POR LA CALLE 21, EN BOGOTA D.C.
CONSTRUCCION DEL PUENTE PEATONAL DE LA AVENIDA BOYACA CON
19 IDU-63- | CALLE 60 SUR - MEISSEN (CORRESPONDIENTE AL PROYECTO CON SILO TIENE
2009 CODIGO DE OBRA 337 DEL ACUERDO 180 DE 2005 DE VALORIZACION), EN
BOGOTAD.C
IDU-65- CONSTRUCCION DEL PUENTE PEATONAL DE LA AVENIDA CONGRESO
20 2009 EUCARISTICO (AK 68) POR LA CALLE 22 SUR CODIGO DE OBRA 324 DEL SI LO TIENE
ACUERDO 189 DE 2005 DE VALORIZACION, EN BOGOTA D.C.
EI CONTRATISTA se compromete para con el IDU, a ejecutar las obras para La
CONSTRUCCION DE LA AVENIDA LAUREANO GOMEZ (AK 9) DESDE AV.
IDU-66- SAN JUAN BOSCO (AC 170) HASTA LA AV. CEDRITOS (AC 147) Y
21 2009 CONSTRUCCION DE LA CALZADA SUR DE LA AVENIDA SAN JOSE (AC 170) SI LO TIENE
DESDE AVENIDA BOYACA HASTA AVENIDA COTA (AK 91),
CORRESPONDIENTES RESPECTIVAMENTE A LOS CODIGOS DE OBRA 101
Y 107 DEL ACUERDO 180 DE 2005, DE VALORIZACION, EN BOGOTA D.C
ESTUDIOS, DISENO Y CONSTRUCCION DE LAS OBRAS DE LA
IDU-68- INTESECCION A DESNIVEL DE LA AVENIDA LAUREANO GOMEZ (AK 9) CON
22 2009 CALLE 94 Y SU CONEXION CON LA AVENIDA SANTA BARBARA (AK 19), SI LO TIENE
CORRESPONDIENTE AL PROYECTO CON CODIGO DE OBRA 104 DEL
ACUERDO 180 DE 2005 DE VALORIZACION, EN BOGOTA D.C.
ESTUDIOS, DISENOS Y CONSTRUCCION DE LA INTERSECCION DE LA
VENIDA CARLOS LLERAS RESTREPO (CALLE 100), CON LA AVENIDA
23 IDU-71- PASEO COUNTRY (CARRERA 15) , LA INTERSECCION DE AV. AV GERMAN SILO TIENE
2009 ARCINIEGAS (CARRERA 11) POR AV. LAUREANO GOMEZ (CARRERA 9), Y

AVENIDA GERMAN ARCINIEGAS (CARRERA 11) DESDE CALLE 106 HASTA
AV. LAUREANO GOMEZ (CARRERA 9), EN BOGOTAD.C.
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N o CLAUSULA DE
N N° CTO OBJETO DEL CONTRATO ANTICIPO
CONSTRUCCION DEL PUENTE PEATONAL AV. ALBERTO LLERAS
CAMARGO (AK 7) POR CLL. 182, DEL PUENTE PEATONAL AV. LAUREANO
24 IDU-79- GQMEZ (AK 9) POR CLL. 130 B Y DEL PUENTE PEATONAL AV. LAUREANO SILO TIENE
2009 GOMEZ (AK 9) POR CLL. 123, CORRESPONDIENTES RESPECTIVAMENTE A
LOS CODIGOS DE OBRA 302, 305 Y 306 DEL ACUERDO 180 DE 2005 DE
VALORIZACION, EN BOGOTA D.C.
El CONTRATISTA se compromete para con el IDU a realizar los ESTUDIOS,
o5 IDU-106- | DISENOS Y CONSTRUCCION DEL PASO PEATONAL SOBRE LA QUEBRADA SILO TIENE
2009 LA CHIGUAZA EN LA CARRERA 11B ESTE CON CALLE 47 SUR, EN LA
LOCALIDAD DE SAN CRISTOBAL, EN BOGOTA,
EI CONTRATISTA se compromete para con el IDU, a ejecutar a precios unitarios
26 IDU-109- | con ajuste, la CONSTRUCCION DEL PUENTE PEATONAL UBICADO EN LA SI LO TIENE
2009 AVENIDA CALLE 63 POR AV. LA ESMERALDA (MUSEO DE LOS NINOS), EN
BOGOTAD.C
El CONTRATISTA se compromete para con el IDU a ejecutar a precios unitarios
27 IDU-110- |las obras requeridas para la CONSTRUCCION DE UN (1) CICLOPUENTE SILO TIENE

2009 LOCALIZADO EN AL AVENIDA CALLE 63 ENTRE BIBLIOTECA VIRGILIO
BARCO Y EL CENTRO DE ALTO RENDIMIENTO EN BOGOTAD.C

EJECUTAR A PRECIO UNITARIO SIN AJUSTES, LAS OBRAS REQUERIDAS
PARA FINALIZAR LA CONSTRUCCION DE LOS ANDENES DEL EJE VIAL DE
LA CALLE 116, TRAMO COMPRENJDIDO ENTRE LA CARRERA 15 Y LA AK
19, COSTADO NORTE Y COSTADO SUR EN BOGOTA D.C., DE ACUERDO
1 | IDU-6-2009 | CON LAS DESCRIPCION, ESPECITFICACIONES Y DEMAS CONDICIONES NO LO TIENE
ESTABLECIDAS EN EL ANEXO TECNICO Y LOS APENDICES QUE
ESTABLECEN EL ESTADO ACTUAL DE LA OBRAS Y LAS OBRAS
PENDIENTES POR EJECUTAR, DOCUMENTOS QUE HACEN PARTE
INTEGRAL DEL PRESENTE CONTRATO

DTGC-OP- | SUMINISTRO E INSTALACION DE PISO EN VINILO PARA LOS PISOS 10, 11
27-2009 | Y 12 DEL EDIFICIO SEDE CALLE 22

El CONTRATISTA se compromete para con el IDU, a ejecutar a precios unitarios
fijos, las obras para la DEMOLICION, LIMPIEZA, CERRAMIENTO Y
IDU-51- MANTENIMIENTO DE PREDIOS ADQUIRIDOS, POR EL INSTITUTO DE
16 2009 DESARROLLO URI?ANO IDU, PARA LA EJECUCION DE PROYECTOS VIALES NO LO TIENE

Y DE ESPACIO PUBLICO, QUE SE ENCUENTRAN EN ADMINISTRACION A
CARGO DE LA DIRECCION TECNICA DE PREDIOS - PROYECTOS VARIOS,
EN BOGOTA D.C

El CONTRATISTA se compromete para con el IDU, a ejecutar a precios
IDU-111- | unitarios, la CONSTRUCCION DE LAS OBRAS COMPLEMENTARIAS DE

28 2009 ESTABILIZACION GEOTECJ\IICA DEL SECTOR CALLE 63 POR AVENIDA NO LO TIENE
CIRCUNVALAR EN BOGOTAD.C

29 Dl-gfczo%g Contratar la adecuacion de la cafeteria de la sede principal del IDU. NO LO TIENE
“ACTUALIZACION DE ESTUDIOS Y DISENOS Y LA ADECUACION DE LA

30 IDU-33- CARRERA 7 AL SISTEMA TRANSMILENIO EN EL TRAMO COMPRENDIDO NO LO TIENE

2010 ENTRE LA CALLE 34 Y LA CALLE 72 Y EL TRAMO DE LA CALLE 72 ENTRE
LA CARRERA 72 Y LA TRONCAL CARACAS, EN BOGOTAD.C.

Fuente: SIAC IDU
Elaboré: Direccion de Movilidad — Contraloria de Bogota.

Del total de 30 contratos suscritos durante los afios de 2009 y 2010 la Contraloria
de Bogota encontré que en 24 de ellos (del No. 1 al 24) aparece incluido dentro
del cuerpo del contrato el oficio SGJ-405-23181 del 9 de junio de 2009 que
autorizaba indebidamente el manejo de los anticipos.
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Revisados hasta ahora diecisiete (17) contratos,

encontraron las siguientes irregularidades:

de manera general

se

() En los 17 contratos de Valorizacion se les incluyé en la clausula de Anticipo el

(1

oficio SGJ-405-23181 del 9 de junio de 2009, actuaciones que permiten entregar
a terceros recursos publicos sin recibir a cambio de manera inmediata _un bien o
servicio, situacién que impide el control y vigilancia directa del interventor

En 4 de los 17 contratos de Valorizacion se utilizaron ofertas mercantiles
como soporte para la entrega de dineros del anticip 0 a contratista y
terceros en una cuantia de $2.540.399.507 en estos cuatro (4) contratos a
agosto 30 de 2010 esta Contraloria evidencié que en el contrato IDU-043-09 los
giros mediante ofertas mercantiles corresponden a un 81%; para el contrato
IDU-027-09 un 22%; en el contrato IDU-020-09 un 13% y en el contrato IDU-079-
09 un 11%.

A continuacién de manera detallada se presenta para cada uno de los 17
contratos el tipo de documento soporte presentado por el contratista al interventor,
para autorizar el retiro de dineros de la cuenta conjunta.

CONTRATO IDU-066-09

Proyecto 107 : Avenida San José (AC 170) desde Avenida Boyacé hasta Avenida Cota (AK 91).

Proyecto 101 : Avenida Laureano Gémez (AK 9) desde Avenida San Juan Bosco (AC 170) hasta

Avenida de los Cedritos (AC 147).

* Anticipo 40%
» Desembolsado

$19.330.707.136
$ 9.639.663.196

CUADRO No. 21
RELACION DE SOPORTES PARA GIRO

Valoren $
Tipo documento Valor total %
Transferencias Electrénicas 6.222.696.516 64.56%
Facturas 1.890.330.263 19,61%
Nomina 296.534.946 3,08%
En bancos 1.230.101.471 12,76%
SUBTOTAL 9.639.663.196 100,00%

Fuente: Oficios IDU STEST 20103460420251 del 20 de agosto de 2010 y STESV 20103360448171 del
2 de septiembre de 2010 y Acta de Visita Fiscal No. 1 del 22 de septiembre de 2010
Elabor6: Direcciéon de Movilidad — Contraloria de Bogota.
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CONTRATO IDU-075-08
Proyecto 316 : Avenida Centenario por Carrera 752

$626.913.345
$ 642.305.636

* Anticipo 30%
 Desembolsado

CUADRO No. 22
RELACION DE SOPORTES PARA GIRO

Valor en $
Tipo documento Valor total %
Facturas 18.972.932 2,95%
Cuenta cobro 623.332.704 97,05%
SUBTOTAL 642.305.636 100,00%

Fuente: Oficios IDU STEST 20103460420251 del 20 de agosto de 2010 y STESV 20103360448171
del 2 de septiembre de 2010 y Acta de Visita Fiscal No. 1 del 22 de septiembre de 2010
Elabor6: Direccién de Movilidad — Contraloria de Bogota.

CONTRATO IDU-079-09

Proyecto 302: Avenida Alberto Lleras Camargo (AK 7) por Calle 182
Proyecto 305:  Avenida Laureano Gémez (AK 9) por Calle 130B
Proyecto 306: _ Avenida Laureano Goémez (AK 9) por Calle 123

$2.509.001.668
$ 2.496.073.899

* Anticipo 40%
« Desembolsado

CUADRO No. 23
RELACION DE SOPORTES PARA GIRO

Valor en $
Tipo documento Valor total %

Facturas 838.461.971 33,59%
Oferta mercantil 296.313.120 11,87%
Nomina 345.500.849 13,84%
Cuenta cobro 982.450.512 39,36%
Otros 33.347.447 1,34%
SUBTOTAL 2.496.073.899 100,00%

Fuente: Oficios IDU STEST 20103460420251 del 20 de agosto de 2010 y STESV 20103360448171
del 2 de septiembre de 2010 y Acta de Visita Fiscal No. 1 del 22 de septiembre de 2010
Elaboré: Direccion de Movilidad — Contraloria de Bogota.

CONTRATO IDU-071-09

Proyecto 103:  Avenida German Arciniegas (AK 11) desde Calle 106 hasta Avenida Laureano Gémez (AK 9)
Proyecto 102: Avenida German Arciniegas (AK 11) por Avenida Laureano Gémez (AK 9

Proyecto 160: Avenida Paseo del Country (AK 15) por Avenida Carlos Lleras Restrepo (AC 100)
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» Anticipo 40% $ 17.375.455.717
 Desembolsado $ 994.546.549

CUADRO No. 24
RELACION DE SOPORTES PARA GIRO

Valor en $

Tipo documento Valor total %
Contrato 714.220.616,00 71,81%
Otros 280.325.933,00 28,19%
SUBTOTAL 994.546.549 100,00%

Fuente: Oficios IDU STEST 20103460420251 del 20 de agosto de 2010 y STESV
20103360448171 del 2 de septiembre de 2010 y Acta de Visita Fiscal No. 1 del 22 de septiembre

de 2010
Elaboré: Direcciéon de Movilidad — Contraloria de Bogota.

CONTRATO IDU-065-09
Proyecto 324: Avenida del Congreso Eucaristico (AK 68) por Calle 23 Sur

e Anticipo 40% $ 1.032.202.571
» Desembolsado $ 1.027.767.501

CUADRO No. 25
RELACION DE SOPORTES PARA GIRO

Valor en $

Tipo documento Valor total %
Facturas 572.487.767 55,70%
Contrato 331.467.600 32,25%
Nomina 102.550.000 9,98%
Otros 21.262.134 2,07%
SUBTOTAL 1.027.767.501 100,00%

Fuente: Oficios IDU STEST 20103460420251 del 20 de agosto de 2010 y STESV
20103360448171 del 2 de septiembre de 2010 y Acta de Visita Fiscal No. 1 del 22 de
septiembre de 2010

Elaboré: Equipo Auditor Direccién de Movilidad

CONTRATO IDU-063-09
Proyecto 337: Avenida Boyaca por Calle 60 Sur Meissen

» Anticipo 40% $ 1.113.130.277
 Desembolsado $ 1.108.529.146
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CUADRO No. 26
RELACION DE SOPORTES PARA GIRO

Valor en $
Tipo documen_to Valor total %
soporte para giro
Facturas 167.296.164 15,09%
Nomina 248.591.958 22,43%
Cuenta cobro 692.641.024 62,48%
SUBTOTAL 1.108.529.146 100,00%

Fuente: Oficios IDU STEST 20103460420251 del 20 de agosto de 2010 y STESV
20103360448171 del 2 de septiembre de 2010 y Acta de Visita Fiscal No. 1 del 22 de
septiembre de 2010

Elabor6: Direcciéon de Movilidad — Contraloria de Bogota.

CONTRATO IDU-062-09
Proyecto 317: Avenida Boyaca (AK 72) por Calle 21
Proyecto 318: Avenida Centenario por Avenida Boyaca (AK 72)

$ 1.694.524.312
$ 1.175.328.000

* Anticipo 40%
» Desembolsado

CUADRO No. 27
RELACION DE SOPORTES PARA GIRO

Valoren $

Tipo documento Valor total %
Cuenta cobro 1.175.328.000 100,00%
SUBTOTAL 1.175.328.000 100,00%

Fuente: Oficios IDU STEST 20103460420251 del 20 de agosto de 2010 y STESV
20103360448171 del 2 de septiembre de 2010 y Acta de Visita Fiscal No. 1 del 22 de

septiembre de 2010

Elaboré: Equipo Auditor Direccién de Movilidad

CONTRATO IDU-043-09

Proyecto 411: Andenes Calle 127 entre Avenida Alberto Lleras Camargo (AK 7) y Avenida Santa Barbara (AK 19)

* Anticipo 40%
« Desembolsado

$ 2.938.181.230
$ 1.405.615.671

CUADRO No. 28
RELACION DE SOPORTES PARA GIRO

Valor en $

TIPO DOCUMENTO VALOR TOTAL %
Facturas 174.697.659 17,22%
Oferta mercantil 1.230.918.012 81,94%
SUBTOTAL 1.405.615.671 100,00%
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Fuente: Oficios IDU STEST 20103460420251 del 20 de agosto de 2010 y STESV
20103360448171 del 2 de septiembre de 2010 y Acta de Visita Fiscal No. 1 del 22 de

septiembre de 2010
Elabor6: Equipo Auditor Direccion de Movilidad

CONTRATO IDU-042-09
Proyecto 130:  Avenida Ciudad de Villavicencio por Avenida Boyaca. Orejas y conectantes

e Anticipo 30% $ 2.341.283.569
 Desembolsado $ 2.324.232.742

CUADRO No. 29
RELACION DE SOPORTES PARA GIRO

Valor en $

TIPO DOCUMENTO VALOR TOTAL %
Facturas 2.031.519.302 87,41%
Cuenta cobro 292.713.440 12,59%
SUBTOTAL 2.324.232.742 | 100,00%

Fuente: Oficios IDU STEST 20103460420251 del 20 de agosto de 2010 y STESV 20103360448171 del 2 de septiembre de
2010 y Acta de Visita Fiscal No. 1 del 22 de septiembre de 2010
Elaboré: Equipo Auditor Direccion de Movilidad

CONTRATO IDU-038-09
Proyecto 412: Andenes Avenida Espafia (AK 68 - AC 100) entre Avenida Medellin (AC 80) y Avenida Paseo de los
Libertadores (Autopista Norte)

e Anticipo 30% $ 2.917.412.778
 Desembolsado $ 1.787.651.710

CUADRO No. 30
RELACION DE SOPORTES PARA GIRO

Valor en $

TIPO DOCUMENTO VALOR TOTAL %
Facturas 975.008.654 54,54%
Cuenta cobro 611.570.445 34,21%
Orden de compra 195.926.861 10,96%
Otros 5.145.750 0,29%
SUBTOTAL 1.787.651.710 | 100,00%

Fuente: Oficios IDU STEST 20103460420251 del 20 de agosto de 2010 y STESV
20103360448171 del 2 de septiembre de 2010 y Acta de Visita Fiscal No. 1 del 22 de

septiembre de 2010
Elaboré: Equipo Auditor Direccion de Movilidad

CONTRATO IDU-037-09

Proyecto 315: Avenida Centenario por Avenida Ciudad de Cali (AK 86) Norte)
Proyecto 314: Avenida Ciudad de Cali (AK 86) por Avenida Centenario Occidente
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* Anticipo 40% $ 1.770.811.108
 Desembolsado $ 261.275.588

CUADRO No. 31
RELACION DE SOPORTES PARA GIRO

Valor en $
TIPO DOCUMENTO VALOR TOTAL %
Facturas 37.249.936 14,26%
Nomina 37.725.395 14,44%
Cuenta cobro 151.296.009 57,91%
Orden de compra 34.804.248 13,32%
Otros 200.000 0,08%
SUBTOTAL 261.275.588 100,00%

Fuente: Oficios IDU STEST 20103460420251 del 20 de agosto de 2010 y STESV 20103360448171
del 2 de septiembre de 2010 y Acta de Visita Fiscal No. 1 del 22 de septiembre de 2010
Elabor6: Equipo Auditor Direccién de Movilidad

CONTRATO IDU-030-09

Proyecto 401: Andenes faltantes Carrera 13 entre Calle 26 y Calle 32 ambos costados, Carrera 13 entre Calle 32 y
Calle 45 costado occidental, Carrera 13 entre Calle 63 y Calle 66 costado oriental, Carrera 13 entre Calle 66 y Calle 68
ambos costados

« Anticipo 30% $ 613.498.666
 Desembolsado $ 610.151.702

CUADRO No. 32
RELACION DE SOPORTES PARA GIRO

Valor en $

TIPO DOCUMENTO VALOR TOTAL %
Facturas 468.109.416 76,72%
Nomina 110.776.111 18,16%
Cuenta cobro 21.030.580 3,45%
Orden de compra 10.235.595,00 1,68%
SUBTOTAL 610.151.702 | 100,00%

Fuente: Oficios IDU STEST 20103460420251 del 20 de agosto de 2010 y STESV
20103360448171 del 2 de septiembre de 2010 y Acta de Visita Fiscal No. 1 del 22 de
septiembre de 2010

Elabor6: Equipo Auditor Direccion de Movilidad

CONTRATO IDU-020-09
Proyecto 404: Andenes Avenida 19 entre Calle 134 y Calle 161

e Anticipo 40% $ 4.059.507.773
 Desembolsado $ 2.633.188.191

CUADRO No. 33
RELACION DE SOPORTES PARA GIRO

103



CONTRALORIA

DE BOGOTA, e

Valoren $
TIPO DOCUMENTO VALOR TOTAL %

Facturas 1.955.706.647 74,27%
Oferta mercantil 351.389.506 13,34%
Contrato 5.870.946 0,22%
Nomina 264.800.174 10,06%
Cuenta cobro 3.629.640 0,14%
Orden de compra 27.439.366 1,04%
Otros 24.351.912 0.93%
SUBTOTAL 2.633.188.191 100,00%

Fuente: Oficios IDU STEST 20103460420251 del 20 de agosto de 2010 y STESV
20103360448171 del 2 de septiembre de 2010 y Acta de Visita Fiscal No. 1 del 22 de

septiembre de 2010

Elaboré: Equipo Auditor Direccién de Movilidad

CONTRATO IDU-018-09
Proyecto 334: Avenida José Celestino Mutis (AC 63) por Parque el Lago

* Anticipo 40%
 Desembolsado

Fuente: Oficios IDU STEST 20103460420251 del 20 de agosto de 2010 y STESV 20103360448171 del 2 de septiembre de

$822.870.171
$ 807.648.125

CUADRO No. 34
RELACION DE SOPORTES PARA GIRO

Valor en $

TIPO DOCUMENTO VALOR TOTAL %
Facturas 166.065.244 20,56%
Nomina 82.793.082 10,25%
Cuenta cobro 421.310.815 52,17%
Otros 137.478.984 17,02%
SUBTOTAL 807.648.125 100,00%

2010 y Acta de Visita Fiscal No. 1 del 22 de septiembre de 2010
Elaboré: Equipo Auditor Direccion de Movilidad

CONTRATO IDU-029-09

Proyecto 410: Andenes Avenida Paseo del Country (AK 15) entre Avenida Carlos Lleras Restrepo (AC 100) a Avenida

Callejas (AC 127)

* Anticipo 40%
 Desembolsado

$ 4.859.040.293

$ 2.670.109.518

CUADRO No. 35
RELACION DE SOPORTES PARA GIRO

Valor en $

TIPO DOCUMENTO

VALOR TOTAL

%

Facturas

1.755.721.605

65,75%
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TIPO DOCUMENTO VALOR TOTAL %
Nomina 414.691.365 15,53%
Cuenta cobro 465.196.975 17,42%
Orden de compra 26.344.500,00 0,99%
Otros 8.155.073,00 0,31%
SUBTOTAL 2.670.109.518 100,00%

Fuente: Oficios IDU STEST 20103460420251 del 20 de agosto de 2010 y STESV
20103360448171 del 2 de septiembre de 2010 y Acta de Visita Fiscal No. 1 del 22 de
septiembre de 2010

Elabor6: Equipo Auditor Direccion de Movilidad

CONTRATO IDU-027-09

Proyecto 406:  Andenes sector 1 (faltantes Zona Rosa Calle 77 y Avenida Calle 85 - Avenida Paseo del Country (AK 15)
y Avenida German Arciniegas (AK 11)

Proyecto 414: Andenes Calle 76 entre Avenida Paseo del Country (AK 15) y Avenida Caracas (AK 14)

3.166.104.470
2.939.995.484

« Anticipo 40% $
» Desembolsado $

CUADRO No. 36
RELACION DE SOPORTES PARA GIRO

Valor en $
TIPO DOCUMENTO VALOR TOTAL %

Facturas 1.346.826.357 45,81%
Oferta mercantil 661.778.869 22,51%
Contrato 9.064.088 0,31%
Nomina 636.974.212 21,67%
Cuenta cobro 173.953.541 5,92%
Orden de pago 96.379.367 3,28%
Otros 15.019.050 0,51%
SUBTOTAL 2.939.995.484 100,00%

Fuente: Oficios IDU STEST 20103460420251 del 20 de agosto de 2010 y STESV
20103360448171 del 2 de septiembre de 2010 y Acta de Visita Fiscal No. 1 del 22 de septiembre
de 2010

Elaboré: Equipo Auditor Direccién de Movilidad

CONTRATO IDU-068-09

Proyecto
» Anticipo 40% $ 12.118.565.874
 Desembolsado $ 0

De este contrato se comunico al IDU el 27 de agosto de 2910, Hallazgo fiscal con
incidencia administrativa y disciplinaria por haberse girado la suma de
$13.030.715.994 en la etapa de estudios y disefio y no en la de construccién de la
obra, ocasionando durante cerca de 8 meses la inmovilizacion de recursos
publicos provenientes del recaudo por valorizacion que se encontraban generando
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renta en portafolio, y que por decision administrativa deficiente, ocasionaron dafio
fiscal hasta septiembre 23 de 2010 en la cuantia de $498.369.289

2.3.1.5. Marco juridico de legalidad y conveniencia para el buen uso y manejo de
los anticipos:

Ley 80 de 1993, articulo 40 y demas normas concordantes y complementarias,
Directiva Presidencial N° 12 de 2003, Resoluciones 5608 de 2005 y 167 de 2006
del IDU, establece el Manual de Interventoria, en este documento estaba preciso y
puntual los tramites, requisitos, procedimientos y mecanismos para el manejo del
anticipo, donde de manera despejada determina los pasos que han de seguirse y
los soportes que deben presentarse para el desembolso, manejo y amortizacion
del anticipo.

Es totalmente claro que en una relacidon contractual, las partes son el Contratante
y el Contratista, y asi lo tiene entendido el legislador en la expedicién de las
normas establecidas, por ello es evidente que para girar el anticipo previamente
debe abrirse una cuenta conjunta a nombre del Contratista y el interventor, que
tiene como sentido que los recursos estén asegurados en su administracion,
custodia y disposicion, y que solamente puedan ser girados en la medida en que
se requiera y se soporte la compra de bienes o servicios para el desarrollo del
proyecto y aqui vale la pena mencionar que la responsabilidad del manejo del
anticipo es del Contratista y del interventor y por ello no esta permitido que estos
recursos se giren a subcontratistas o terceros, sino Unicamente para pago de
facturas o compromisos de ejecucion instantanea.

La Contraloria de Bogota en seguimiento al manejo de los anticipos y gestién del
IDU, establecio tal como se ha informado, que desde el 5 de Marzo de 2009 el IDU
emiti6 un memorando en el cual autoriza el giro de recursos del anticipo a
subcontratistas o terceros. lgualmente en el mismo se subsume y comprime tres
ordinales de la Resolucion 167 de 2006, numeral 4.5.1.3 Manejo del Anticipo y lo
reduce a uno solo, obviando a lo sumo la presentacion de extractos bancarios,
conciliacion bancarias y plan de inversion vigente.

En este mismo Memorando DTL-6000-10064 de marzo 5 de 2009,
especificamente en el siguiente péarrafo expuso:

“Establecido lo anterior y sobre el tema particular de los giros con cargo al anticipo
debemos remitirnos al citado Manual, Numeral 4.5.1.3 Manejo del anticipo, para precisar
los requisitos de los mismos”.

Es claro, evidente e indiscutible que no se emitieron esas directrices para precisar

los requisitos, sino para de manera expresa y precisa reducir, flexibilizar y
minimizar los requisitos establecidos en el Manual de Interventoria para permitir el
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manejo indebido del anticipo, permitiendo giros a subcontratistas, terceros y lo
mas grave es que teniendo como fundamento estas directrices llegan hasta a girar
a cuentas del mismo contratista, en ocasiones a los mismos integrantes del
consorcio o0 union temporal los recursos de la cuenta conjunta utilizando la figura
de la oferta mercantil que el mismo IDU considero como se expone textualmente a
continuacion que: “no seria procedente la inversion del anticipo para el pago
de las ofertas mercantiles presentadas por el contr  atista”. Es decir, que al
actuar expidiendo memorandos y comunicaciones que pretendian modificar el
manual de interventoria implementado mediante la Resolucion 167 de 2006, no
cabe duda que podriamos entrar en el terreno del dolo y la culpa, al conocer por
sus propios conceptos la inaplicabilidad de esta figura oferta mercantil y pretender
habilitarla a través de memorandos de la direccion, ampliando el concepto para
facilitar el giro a subcontratistas y terceros, entre otras situaciones irregulares.

Es importante puntualmente resaltar que en el Memorando DTGC-435-33390 de
Septiembre 3 de 2009 de la Direccion Técnica de Gestion Contractual del IDU
dirigido a la Direccion de Mantenimiento en forma expresa y concreta le aclara

que: “En atencion a lo dicho por el Consejo de Estado y por la Corte Suprema de Justicia, el
anticipo, es considerado un préstamo, por lo tanto debe destinarse a la iniciacién de la obra,

al cumplimiento del objeto pactado en el contrato celebrado, y sobre esos recursos la entidad
publica controlara su destinacion.

En este orden de ideas, no_seria procedente la_inversidon del anticipo para el pago de las
ofertas mercantiles presentadas por el contratista , el desembolso del mismo, deber ir
condicionado a cumplir la obligacién establecida en el manual de interventoria de: “entregar un
informe mensual de inversién y buen manejo del anticipo, el cual incluira el interventor dentro de su
informe mensual”. ....!

Si se aceptara la situacion presentada, se desvirti  a la figura del anticipo como tal, toda vez
gue se estaria entregando recursos de una entidad p  ublica a un tercero, sin recibir a cambio

un bien o servicio que facilite al contratista el c umplimiento y ejecucion del objeto
contractual. (Resaltado fuera de texto).

Asi mismo, de conformidad con el Manual de Interventoria, el anticipo sélo podra utilizarse
exclusivamente para: “... la compra, arriendo o0 mantenimiento de equipo, ¢ ompra de
materiales, transporte de equipos, pago de especial istas y demas trabajadores vinculados al
proyecto...” (Resaltado y subrayado fuera de texto).,

El IDU estaria incumpliendo sus propias directrices pudiendo incurrir en culpa o
dolo, ya que conociendo que no se debia aceptar la figura de la oferta mercantil
para el manejo del anticipo; permitid que se le diera un alcance a la figura de la
OFERTA MERCANTIL que no tiene , porque en el ambito de la contratacion
publica no tiene respaldo juridico, menos como esta siendo utilizada por el IDU
gue por una mera oferta, se permita transferir recursos a un particular para que
disponga de ellos, lo cual no es otra cosa que permitile a un tercero o
subcontratista que disponga de los recursos por tiempo indeterminado, no permite
tener un control cercano, inmediato y disponible de los dineros publicos; tampoco
se perciben para el estado rendimientos financieros y cuando estos se producen
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se quedan en las cuentas de particulares, lo anterior sin que exista la obligacion
de entregar como en un contrato de compraventa de manera alterna e inmediata
el bien objeto de la negociacion, sino que estos dineros publicos reposan a libre
disposicién de subcontratistas o terceros, y al estar en manos de particulares
podrian llegar a quedar por fuera del amparo de las aseguradoras y tener un
riesgo innecesario e inminente de pérdida.

Acto seguido en el Memorando del 12 de Marzo de 2009, expone: “sin perjuicio
de que algunos soportes se puedan presentar en los informes mensuales
subsiguientes, Yy en todo caso, en el momento de la elaboracién del balance
final de inversion del anticipo , el contratista debera haber entregado a la
interventoria todos los soportes de gastos correspondientes a la inversion del
dicho anticipo girado al contratista, al subcontratista o tercero”.

Permitiendo que la legalizacion de las facturas no sean entregadas mensualmente
en cada informe como es debido, sino ampliando y extendiendo el plazo para que
se haga en los meses subsiguientes, esta flexibilizacion facilita que el contratista
se quede con los recursos mayor tiempo y pueda legalizar estas amortizaciones,
incluso hasta llegar al balance final del anticipo, lo cual pone en riesgo el manejo
de los recursos publicos.

La Contraloria de Bogota con fecha 11 de Marzo de 2009, dirige comunicacion al
IDU, en la cual solicita se suscriba un memorando de entendimiento con los
contratistas e interventores a través del cual se establezca de manera diadfana las
condiciones bajo las cuales los mismos deberan manejar e invertir el anticipo que
gire la entidad a su digno cargo, de tal forma que el control a cargo de los
interventores no genere situaciones de contencion que puedan retardar la
ejecucion de los correspondientes contratos.

Es absolutamente claro, que el ente de control preocupado por el atraso en la
ejecucion de las obras, solicita se establezcan condiciones para que de manera
clara, rdpida y oportuna permitan manejar e invertir el anticipo y evitar situaciones
gue puedan retardar la ejecucion de los contratos; es de sobra mencionar que
debe hacerse dentro del marco de la legalidad, pues esta es una premisa que
debe tener presente todo ciudadano y mucho mas tratdndose de servidores
publicos.

Sin embargo, de manera puntual y expresa el IDU en el Memorando SGJ-405-
23181 del 9 de Junio de 2009, de la Direccién General dirigido a la Subdireccion
General de Desarrollo Urbano; De Gestion Corporativa; Juridica; De
Infraestructura, Direccion Técnica de Construcciones, De Mantenimiento, de
Gestion Contractual, utiliza la comunicacion de la Contraloria de Bogota de
manera ilégica, inapropiada e indebida para motivar  , soportar y sustentar las
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directrices ilegales que venian dando y que fueron inicialmente autorizadas
en el memorando del 5y 12 de Marzo de 2009 respect ivamente ya referido,
pero en este nuevo memorando no solamente confirma y corrobora los
conceptos, sino de manera textual amplia a todos lo s contratistas de Fase Il
de Transmilenio estas directrices Yy establece: “Garantizando el principio de
brindar un tratamiento igualitario a todos los cont ratistas de obra del IDU,
esta Direccion General hace extensivas las directri ces que de manera
puntual emiti6 en los memorandos Nos. DTL-6000-1006 4 y DTL-6000-10094,
para el giro, manejo y adecuada inversion del antic  ipo en los contratos de
obra de Fase lll del Sistema Transmilenio”

Es importante sefialar que por los cambios efectuados por la Direccion del IDU,
mediante los Memorandos DG-000-IDU 025233 del 3/04/2009 DTL-6000-10064
del 5 de Marzo de 2009 y SGJ-405-23181 de Junio 9 de 2009, en los cuales se
modificaron y flexibilizaron: los cronogramas de obra, y el manejo de los anticipos,
extendiendo la autorizacion para entrega de recursos del anticipo a subcontratistas
y terceros, aunado a las actuaciones administrativas, técnicas, legales y
financieras que de ellos se deriven contravienen los principios de la contratacion
estatal y resulta absolutamente ilegal e inconveniente por las siguientes razones:

=  Primero: modificar una resolucién a través de un memorando.

= Segundo: cambiar en forma absurda, injusta e inconveniente las condiciones
establecidas con el objeto de permitir que el contratista entregue los recursos
publicos a subcontratistas o terceros, sin estar legalmente permitido.

= Tercero: permitir que en informes subsiguientes se puedan presentar soportes
de los giros entregados a subcontratistas o terceros.

= Cuarto: poner en riesgo evidente los recursos publicos que al estar en manos
de particulares (Subcontratistas o terceros), podrian estar por fuera del amparo
de la pdliza de seguro.

»= Quinto: Invocando el presunto derecho a la igualdad, extiende estas directrices
indebidas e ilegales que flexibilizan el manejo del anticipo a todos los contratos
de obra del IDU, incluidos los de la Fase IIl de Transmilenio.

Es evidente que a través de memorandos emitidos por la Direccion General del
IDU, se pretendié modificar el Manual de Interventoria y la normatividad juridica
vigente, y lo mas grave que se utilice una comunicacion de la Contraloria para
darle una interpretacion y alcance que no tiene, para con ella pretender legalizar y
subsanar todos los errores e inconsistencias que se venian cometiendo (giros a
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subcontratistas o terceros, y entrega de recursos a travées de ofertas mercantiles);
lo cual es a todas luces inconveniente, indebido e ilegal y no solamente rifie con
las funciones, deberes y atribuciones de los servidores publicos, sino que estas
conductas estarian alcanzando la esfera del ambito penal, no solamente
profiriendo un concepto abiertamente arbitrario para modificar las normas en uso
sin cumplir con los procedimientos establecidos, sino también omitiendo el
cumplimiento de la normatividad juridica aplicable.

Pero estos no son los Unicos riesgos que se corre al entregar los recursos del
anticipo a un subcontratista o tercero, sino que se puedan perder y se puedan
tornar irrecuperables, con el agravante que la entidad aseguradora al no estar
estos recursos en manos del contratista, podria invocar una causal de exculpacion
0 exoneracion de responsabilidad, al cambiarse las condiciones previstas en el
contrato de seguro suscrito con la firma aseguradora, ya que el asegurado no es el
subcontratista o tercero, sino el contratista directamente.

Mucho mas grave es el riesgo mismo que se asume al entregar recursos a un
subcontratista o tercero, sin la obligacion de soportarlos de manera alterna y no
como quedo establecido en el referido memorando del 12 de Junio de 2009, que
autoriza que algunos soportes se puedan presentar en los informe S
mensuales subsiguientes , constituyéndose un riesgo innecesario para el manejo
de los recursos del estado.

Estas actitudes desplegadas por el IDU no deberian ser propias de un servidor
publico eficiente, prudente y cuidadoso, que en vez de estar pendiente en la
defensa del patrimonio de las entidades publicas, modifique las condiciones
previstas legalmente, amplie el concepto para facilitar que dineros del anticipo
puedan ser girados a subcontratistas o terceros, sin que estuviere permitido, y
flexibilice el tiempo para la entrega de los soportes de los recursos entregados
como anticipo.

Por lo anterior, resulta abiertamente ilegal e inconveniente, primero modificar una
resolucion a través de un memorando, segundo, cambiar en forma absurda,
injusta e inconveniente las condiciones establecidas con el objeto de permitir que
el contratista entregue los recursos publicos a subcontratistas o terceros, sin estar
legalmente permitido, tercero, permitir que en informes subsiguientes se puedan
presentar soportes de los giros entregados a subcontratistas o terceros, quinto,
poner en riesgo evidente los recursos publicos que al estar en manos de
particulares (Subcontratistas o terceros), podrian estar por fuera del amparo de la
poliza del seguro.

Ante estos hechos es necesario que la Direccion del Instituto de Desarrollo Urbano
“IDU”, adopte las medidas que considere convenientes, oportunas y pertinentes
para subsanar o corregir los hechos enunciados.
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2.3.1.6. Transcripcion de Normas enunciadas

CONSTITUCION NACIONAL, articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus o6rdenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

LEY 489 DE 1998, Articulo 30. PRINCIPIOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA. La
funcion administrativa se desarrollara conforme a los principios constitucionales, en
particular los atinentes a la buena fe, igualdad, m oralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y
transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de
servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.
PARAGRAFO. Los principios de la funcion administrativa deber an ser tenidos en
cuenta por los 6rganos de control y el Departamento Nacional de Planeacion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 343 de la Constituciéon Politica, al evaluar el
desempefio de las entidades y organismos administrativos y al juzgar la legalidad de la
conducta de los servidores publicos en el cumplimiento de sus deberes constitucionales,
legales o reglamentarios, garantizando en todo momento que prime el interés colectivo
sobre el particular.

ARTICULO 4o0. FINALIDADES DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA. La funcion
administrativa del Estado busca la satisfaccion de las necesidades generales de todos
los habitantes, de conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados en
la Constitucién Politica.

Los organismos, entidades y personas encargadas, de manera permanente o transitoria,
del ejercicio de funciones administrativas deben ejercerlas consultando el interés general.

LEY 87 DE 1993 CONTROL INTERNO EN LAS ENTIDADES Y O RGANISMOS DEL

ESTADO, Articulo 2°.- Obijetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios

constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo del

Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales:

a) Proteger los recursos de la organizacion, buscan  do su adecuada administracion
ante posibles riesgos que lo afecten;

b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones
promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades
definidas para el logro de la mision institucional,

c) Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al

cumplimiento de los objetivos de la entidad;

d) Garantizar la correcta evaluacién y seguimiento de la gestién organizacional;

e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la in formacion y de sus registros;

f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones
gue se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos;

g) Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos de
verificacion y evaluacion;

h) Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacién y mecanismos
adecuados para el disefio y desarrollo organizaciona |, de acuerdo con su
naturaleza y caracteristicas.
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LEY 80 DE 1993, Articulo 3°.- Fines de la Contratacién Estatal. Los servidores publicos
tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de
los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendrdn en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las
entidades estatales que, ademas de la obtencién de utilidades cuya proteccién garantiza el
Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como
tal, implica obligaciones.

Articulo 23°.- Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades Estatales.
Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollardn con
arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con
los postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente, se aplicardn en las mismas
las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion
de la contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del derecho
administrativo.

Articulo 25. DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA. En virtud de este principio:

30. Se tendra en consideracion que las reglas y procedimientos constituyen mecanismos de
la actividad contractual que buscan servir a los fines estatales, a la adecuada, continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y a la proteccion y garantia de los derechos de
los administrados.

40. Los trAmites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impediran
las dilaciones y los retardos en la ejecucién del contrato.

Articulo 26°.- DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio:

lo. Los servidores publicos estdn obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucién del objeto contrata do y a proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los te  rceros que puedan verse afectados
por la ejecucién del contrato.

20. Los servidores publicos responderdn por sus actuaci ones y omisiones
antijuridicas y deberan indemnizar los dafios que se causen por razén de ellas.

40. Las actuaciones de los servidores publicos estaran presididas por las reglas sobre
administracion de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una
conducta ajustada a la ética y a la justicia.

50. La responsabilidad de la direcciéon y manejo de laa  ctividad contractual y la de los
procesos de seleccién sera del jefe o representante de la entidad estatal quien no
podra trasladarla a las juntas o consejos directivos de la entidad, ni a las corporaciones de
eleccion popular, a los comités asesores, ni a los organismos de control y vigilancia de la
misma.

80. Los contratistas responderan y la entidad velara po r la buena calidad del objeto
contratado.

LEY 734 DE 2002, Articulo 34. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por
funcionario competente.

Los deberes consignados en la Ley 190 de 1995 se integraran a este cédigo.
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2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o perturbacion injustificada
de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcion.

15. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien comun, y
teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el reconocimiento y
efectividad de un derecho y buscan la satisfaccién de las necesidades generales de todos
los ciudadanos.

21. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que
sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido
destinados.

Articulo 35. Prohibiciones. A todo servidor publico le esta prohibido:

1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones contenidas en
la Constitucion, los tratados internacionales ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas y los contratos de trabajo.

LEY 599 DE 2000, Articulo 413. Prevaricato por accion. El servidor publico que profiera
resolucion, dictamen o concepto manifiestamente contrario alaley , incurrird en prision de
tres (3) a ocho (8) afios, multa de cincuenta (50) a doscientos (200) salarios minimos legales
mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas de
cinco (5) a ocho (8) afios. (subrayado fuera de texto)

Articulo 416 . Abuso de autoridad por acto arbitrario e injusto. El Servidor publico que
fuera de los casos especialmente previstos como conductas punibles, con ocasion de sus
funciones o excediéndose en el ejercicio de ellas, cometa acto arbitrario e injusto,
incurrira en multa y pérdida del empleo o cargo publico. (subrayado fuera de texto).

DECRETO 2170 DE 2002, articulo 7, establece:

“Del anticipo en la contratacién . El manejo de los recursos entregados al contratista a
titulo de anticipo en aquellas contrataciones cuyo monto sea superior al 50% de la menor
cuantia a que se refiere el literal a) del numeral 1° del articulo 24 de la Ley 80 de 1993,
debera manejarse en cuenta separada a nombre del contratista y de la entidad estatal. Los
rendimientos que llegaren a producir los recursos a si entregados, perteneceran al
tesoro ”. Negrilla fuera de texto

DIRECTIVA PRESIDENCIAL No. 04 de Abril 4 de 2003

6° Manejo de pagos anticipados y anticipos en la ¢ ontratacion estatal.

Salvo casos excepcionales plenamente justificados y motivados, las entidades no pactaran
pagos anticipados. Esta restriccién no se aplicara al Sector de la Defensa Nacional.

Para el caso de los anticipos se establece como criterio que la ent rega de recursos se
realice utilizando instrumentos financieros que ase guren el manejo transparente de
los recursos v su destinacién exclusiva al contrato

Deberé estipularse en los contratos estatales que |  a entidad publica contratante es la
propietaria de los recursos entregados en calidad d e anticipo y en consecuencia los
rendimientos financieros que los mismos generen per tenecen al Tesoro.

Los destinatarios de la presente Directiva deberan informar y promover directamente entre
los funcionarios a su cargo el contenido de la misma, asi como tomar las medidas
necesarias para su cumplimiento.

RESOLUCION N° 167 de 2006 del Instituto de Desarrollo Urbano “IDU".
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Los hechos descritos anteriormente, podrian dar lugar a un presunto hallazgo
administrativo con incidencia penal y disciplinaria de conformidad con lo
consagrado en la Constituciéon Nacional, articulo 209; Ley 599 de 2000, articulo
413 y s.s.; Ley 80 de 1993, articulo 3, 23, 24, 25y 26; Ley 489 de 1998, articulos
3; Ley 87 de 1993, articulo 2; Ley 42 de 1993, articulos 8 y 9; Ley 734 de 2002,
articulo 34, numerales 1, 2, 15 y 21; articulo 35, numeral 1 y 7; Decreto
Reglamentario 2170 de 2002, articulo 7; Directiva Presidencial N° 04 de 2003 y
Manual de Interventoria del “IDU” Resolucion 167 de 2006.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. Seguimiento y evaluacién al proceso de Licitacion Publica TMSA — LP-004-
2009 — SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE PUBLICO - S.I.T.P.

Para efectos del Proceso de Licitacién Publica TMSA — LP-004-2009 — SISTEMA
INTEGRADO DE TRANSPORTE PUBLICO - S.I.T.P., como parte de la
informacion suministrada por Transmilenio S.A. se determiné que para la
Validacion del Modelo Financiero se realizaron las contrataciones a continuacion
descritas:

3.1.1. Hallazgo fiscal con incidencia administrativa y disciplinaria, por
$131.399.680 que fueron pagados por contratos de prestacion de servicios para
realizar objeto y actividades similares.

3.1.1.1. Contrato de prestacion de servicios profesionales No. 87 de 2009.

Objeto: Desarrollar temas o aspectos financieros como apoyo a la gestién que
adelanta la Direccién de Operaciones en su calidad de interventor de los contratos
de concesion de los operadores del Sistema Transmilenio.

Plazo: 10 meses o hasta agotamiento de los recursos, lo que ocurra primero.
Forma de Pago: No. de horas efectivamente causadas por $200.000+IVA
Se efectuaran pagos mensuales.

Valor: $120.000.000 incluido IVA

Fecha de Suscripcion 26 mayo 2009
Fecha de inicio: 5 de junio 2009

Fecha de terminacién: 5 de abril de 2010

Adicion: Por $60.000.000 de fecha 12 de marzo de 2010

3.1.1.2. Contrato de prestacion de servicios profesionales No. 090 de 2009

Objeto: Apoyar de forma especializada en el tema de regulacion econémica a la
Direccion de Operaciones en su calidad de interventor de los contratos de
concesion del sistema, con el fin de facilitar la negociacion y demas mecanismos

de regulacion econémica con los operadores del Sistema Transmilenio.

El estudio técnico y econdmico de la entidad menciona:
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“Alcance del objeto: Apoyar técnicamente la Direccion de operaciones en el disefio de incentivos
economicos y de regulacién econémica para la remuneracion de los contratos troncales basados
en el principio de la regulacién econoémica.

Justificacién: Con el fin de beneficiar a los usuarios disminuyendo los costos de
transporte...Transmilenio est4 analizando la posibilidad de buscar alternativas para disminuir la
presion sobre el costo a los usuarios.”

Plazo: 7 meses o hasta agotamiento de los recursos, lo que ocurra primero.

Forma de Pago: No. de horas efectivamente causadas por $348.000+IVA
Se efectuaran pagos mensuales.

Valor: $100.000.000 incluido IVA

Fecha de Suscripcion 28 mayo 2009
Fecha de inicio: 2 de junio 2009

Fecha de terminacién: 2 de enero de 2010

Adicion: Por $50.000.000 de fecha 10 de marzo de 2010

3.1.1.3. Este ente de control considera que la entidad ha incurrido en falla
administrativa por los motivos relacionados a continuacion

1) En razdn a que las recomendaciones de la asesoria tenia como objeto analizar
la viabilidad de las modificaciones de los contratos de concesion para reduccion
de tarifa y dado que las sugerencias y recomendaciones no se tuvieron en cuenta,
en el caso del contrato N° 90 de 2009, el cual apuntaba en esencia a buscar
mecanismos para favorecer a los usuarios mediante la disminucién de la misma,
no debid haberse realizado la contratacion ni haberse prorrogado y adicionado.

2) Adicionado a la anterior, sin mayor criterio se hace una adicion del 50% en el
contrato N° 90 de 2009, para asignar al contratista otras actividades que son
diferentes a las contempladas en el contrato y que tampoco se encuentran
incluidas dentro de los estudios previos que soportaban la justificacion para
adelantar esta contratacion.

Por lo anterior se esta infringiendo la Ley 87 de 1993, cuyos Objetivos del Sistema
de Control Interno se fundamentan en los principios constitucionales que debe
caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de
Control Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales, a
saber:

“ARTICULO 2°.0OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO.
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Atendiendo los principios constitucionales que debe caracterizar la administracion puablica, el
disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes
objetivos fundamentales: a) Proteger los recursos de la organizacién buscando su adecuada
administracién ante posibles riesgos que los afecten; b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y
economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las
funciones y actividades definidas para el logro de la mision institucional: d) Garantizar la correcta
evaluacion y seguimiento de la gestidon organizacional

ARTICULO 4°. ELEMENTOS PARA EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Toda entidad bajo la responsabilidad de sus directivos debe por lo menos implementar los
siguientes aspectos que deben orientar la aplicacion del Control Interno: a) Establecimiento de
objetivos y metas tanto generales como especificas, asi como la formulacion de los planes
operativos que sean necesarios; b) Definicién de politicas como guias de accion y procedimientos
para la ejecucion de los procesos; ¢) Adopcion de un sistema de organizacion adecuado para
ejecutar los planes;”

3.1.1.4. Se establecié Hallazgo Fiscal al determinar detrimento que asciende a la
suma de $131.399.680, valor que hasta la fecha ha sido pagado, ya que pudo
haberse realizado sélo la contratacion por $120.000.000 con la firma Valora
Consultoria Empresarial, con su adicion de $60.000.000 como se hizo; y no
haberse contratado a la firma Econémica Consultores que costé $150.000.000, lo
gue genera igualmente Incidencia disciplinaria y penal.

Este ente de control considera que los contratistas en algunas de sus actividades
realizaron el mismo tipo de trabajo, utilizaron similares elementos metodoldgicos,
analizaron las mismas variables y terminaron elaborando una misma actividad que
consistia fundamentalmente en la presentacion de un documento base para la
eventual modificacion de los contratos troncales en un trabajo conjunto solicitado
por la entidad:

CUADRO No. 37
CUADRO COMPARATIVO CONTRATOS 087 Y 090 DE 2009

OBJETO DEL CONTRATO

VALORA CONSULTORIA
EMPRESARIAL LTDA.- CONTRATO
DE PRESTACION DE SERVICIOS
NO. 87 DE 2009

ECONOMICA CONSULTORES LTDA.-
CONTRATO DE PRESTACION DE OBSERVACIONES
SERVICIOS NO. 90 DE 2009

El objeto del contrato 087 esta definido
Apoyar de forma especializada en tema | de manera genérica pues se hace

de regulacién econémica la Direccién de | mencién de “temas o aspectos
Operaciones con el fin de facilitar la | financieros” sin especificarlos ni
negociaciéon y demas mecanismos de | definirlos claramente. En forma similar, el
regulacion econdémica con los | objeto del contrato 090 es ambiguo y no
operadores del Sistema Transmilenio” especifica las variables econémicas a
que se refiere.

Desarrollar temas o0  aspectos
financieros como apoyo a la gestion
que adelanta la Direccion de
Operaciones en su calidad de
interventor de los contratos de
concesion de los operadores del
Sistema Transmilenio.”

OBLIGACIONES DEL CONTRATO
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VALORA CONSULTORIA
EMPRESARIAL LTDA.- CONTRATO
DE PRESTACION DE SERVICIOS
NO. 87 DE 2009

ECONOMICA CONSULTORES LTDA.-
CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS NO. 90 DE 2009

OBSERVACIONES

1. Participar, acompafiar y orientar la
elaboracion de férmulas financieras
para ser presentadas a las
concesiones y asi ajustar los
contratos de concesion.

3. Se analizaran los siguientes
tépicos:...c) Formulas de ajuste a la
remuneracion de operadores troncales
actuales

El tema de fondo en este punto es el
mismo: la remuneracién a los
concesionarios

2. Apoyar en el desarrollo de modelos
financieros requeridos en relacién con
la rentabilidad de los contratos

1. Apoyar en el disefio de medidas de
regulacion econémica que permita
simular el impacto fiscal, de eficiencia
econdmica y de costo a los usuarios de
los contratos de concesion

Es facil observar que se trata de hacer
un andlisis de un mismo aspecto del
contrato, con el estudio de las mismas
variables, pero enunciado con una
terminologia diferente. "Rentabilidad" y
"Eficiencia econémica” son términos
analogos, por no decir sinénimos. Con
estas actividades se pretende realizar la
misma labor: establecer nuevos montos
de remuneracion

3- Dentro de las obligaciones del
contratista estan, entre otras, la de

“Participar, orientar 'y proponer
formulas  a la  Direccion de
Operaciones para ajustar los

contratos de concesién”.

No. 3) consiste en: “Apoyar a la
Subdireccion de operaciones con el
andlisis de las actuales distorsiones,
incentivos perversos y cesion de rentas
del contrato vigente y proponer férmulas
que corrijan estas circunstancias. En
particular se analizaran los siguientes
tépicos:...c) Férmula de ajustes a la
remuneracion de operadores troncales
actuales y su incidencia en la tarifa
técnica’. f) Estructura actual de la
férmula de asignacion de ingresos a los
operadores troncales"

Es facil observar que los términos
“férmulas de ajuste de remuneracién de
operadores troncales” incluidos en el
contrato 087 y “regulacién econémica
para la remuneracién de los contratos”
utilizados en el contrato 090, involucran
exactamente el mismo concepto,
aspecto y factor técnico contemplados
en los contratos de concesion: El pago a
los concesionarios.

La informacién suministrada por la
entidad al contratista consistié
basicamente: los contratos de
concesion, estadistica de varios afios
relacionadas con los niveles de
utilizacién del servicio de trasporte

La informacién suministrada por la
entidad al contratista consistié
basicamente: los contratos de

concesion, estadistica de varios afios
relacionadas con los niveles de
utilizacién del servicio de trasporte por

Vemos que la informacién suministrada
por la entidad fue la misma a los dos

por parte de los usuarios, monto de | parte de los usuarios, monto de | contratistas.
inversiones realizadas tanto por |inversiones realizadas tanto  por
Transmilenio como por los | Transmilenio como por los
concesionarios, costos por | concesionarios, costos por kilometraje
kilometraje recorrido, entre otras. recorrido, entre otras.

RESULTADOS DEL CONTRATO (EJECUCION)

VALORA CONSULTORIA
EMPRESARIAL LTDA.- CONTRATO
DE PRESTACION DE SERVICIOS
NO. 87 DE 2009

ECONOMICA CONSULTORES LTDA.-
CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS NO. 90 DE 2009

OBSERVACIONES

Con base en la asesoria prestada por
el contratista no se han realizado
modificaciones a los contratos de
concesi6on, ya que segun lo
expresado por la entidad "en razén a
que después de la valoracién no son
recomendables para la entidad.”

Con base en la asesoria prestada por el
contratista no se han realizado
modificaciones a los contratos de
concesion, ya que segin lo expresado
por la entidad "en razén a que después
de la valoracién no son recomendables
para la entidad."

La entidad no explica las razones por las
cuales las modificaciones no son
recomendables para la entidad. Siendo
asf las cosas, se puede inferir que no era
necesario haber suscrito el contrato No.
090 de 2009 en cuestion porque la tarifa
continla exactamente igual, a pesar de
que uno de los estudios en el punto
5.2.3. determina que “en el modelo
hipotético tomando parametros
observados en transmilenio, la TIR del
negocio para una demanda constante
es del 22%...Con un crecimiento del
6% anual en el numero de pasajeros
movilizados, la TIR se eleva hasta el
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25%.” En otras palabras, se contrat6 un
servicio innecesario, 0 por lo menos era
suficiente con un solo contratista para
llegar a una misma conclusion.

Segun TRM SA la aplicacion practica
de la ejecucién del contrato en la
toma de decisiones por parte de la
entidad radica en que se analizo,
revisé y estimo la disminucién de la
tarifa de los operadores troncales,
dicha informacién fue presentada en
varias mesas de trabajo a los
concesionarios pero no fue aceptada
por ellos. En consecuencia no se

Segun TRM SA la aplicacion practica de
la ejecucion del contrato en la toma de
decisiones por parte de la entidad radica
en que se analizd, revis6é y estimé la
disminucion de la tarifa de los
operadores troncales, dicha informacién
fue presentada en varias mesas de
trabajo a los concesionarios pero no fue
aceptada por ellos. En consecuencia no

Los estudios realizados por el contratista
no han tenido aplicacién préactica en la
toma de decisiones y coincide con la
salvedad hecha por los contratistas: ‘“la
informacién contenida en este informe es
una opinién y de naturaleza puramente
informativa y en ningln caso ha de ser
considerado como recomendaciéon o
consejo”. Adicionalmente, no se conocen
los argumentos esgrimidos por la entidad
para reducir la tarifa, el valor que se
queria disminuir y al no haber sido

firmé la modificacién contractual | S¢ flrmto la modificacion - contractual aceptada por los concesionarios, se

propuesta. propuesta. corrobora que con la suscripcion del
contrato No. 090 de 2009 se contrat6 un
servicio inocuo.

Al cumplir con su obligacién de

apoyar a la Direccion de Operaciones Menciona “ truve del

en el desarrollo de modelos gque 's€ conslruyo un mode'o .

financieros _en  relacion con  la | P& analizar el efecto_ _del aumento de | Se comprueba que ambos contratistas

tabilidad de los contratos de flota en la rentabilidad de los aborda}n el mismo tema de Ia
I:?)?\cesién, concluye  que  ‘“la operadores troncales ” rentabilidad para el aumento de flota”

rentabilidad de los operadores fase
| es mayor "

En la carpeta del contrato, a folio 81
aparece el siguiente texto: “Resumen
de actividades realizadas entre 1 de
julio y 15 de sept. de 2009...b)analisis
y validacion de las implicaciones
financieras de la ampliacién de la
flota”

En la carpeta del contrato, a folio 76
aparece el siguiente texto: “Informe de
actividades...desde el 15 de julio hasta
el 15 de sept. de 2009...simulacién del
comportamiento  financiero...para el
andlisis de la ampliacién de flota”

Se comprueba que ambos contratistas
abordan el mismo tema financiero en
caso de aumento de flota”

Incluye en el informe de actividades:
“En este mes se ha hecho énfasis en
la revisién de la estructuracion del
SITP que incluye la revision de en
cuatro aspectos principales: Modelo:
Estructura del modelo, formulacion y
proyeccion de estados financieros-

Variables y Supuestos
Operacionales: Supuestos generales
de proyeccion, supuestos
econdémicos financieros y supuestos
operacionales VS. Inicialmente
considerados en extensiones de
flota.- Metodologia: Proyeccion en

pesos constantes y corrientes, cierre
del modelo por de Flujo de Caja
Libre, célculo de anualidad al 9% vs.
al 0%, aportes de transportadores,
TIR del proyecto.-Sensibilidades:
supuestos opera-cionales, evasion,
incrementos de combustibles, tasa de
cambio, menor demanda.

De otra  parte, el contratista
ECONOMICA CONSULTORES
menciona como actividades la

“participaciéon en reuniones con el
equipo de trabajo de Transmilenio S.A.,
los actuales operadores y la junta de
Transmilenio S.A., presentando un
cuadro en el que relacionan las fechas
entre el 1 de febrero y el 13 de julio y las
horas en las que se realizaron 18
reuniones con el fin de adelantar
negociaciones con los agentes (5)
reuniones con el equipo de trabajo (5
reuniones), reuniones para presentar el
resumen y revisar los pliegos del SITP(3
reuniones) y para redactar el informe
modelo SITP (3 reuniones).

La firma Valora, que fue contratada para
realizar andlisis financieros, también esta
presentando andlisis econémico, a
saber: calculo de anualidad al 9% vs. al
0%, aportes de transportadores, TIR del
proyecto.-Sensibilidades: supuestos
operacionales, evasion, incrementos de
combustibles, tasa de cambio, menor
demanda.." No es claro como la entidad
fija la frontera entre los conceptos y
andlisis financieros y los puramente
econdmicos, criterios que sirven de base
para pagar honorarios diferenciales a
estos dos contratistas.
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Dentro de las obligaciones del contratista
aparece la de presentar un informe
mensual sobre el avance del
cumplimiento  del objeto de las
actividades realizadas, pero se observa
gue éstas en su mayoria corresponden a
reuniones. Aungue en los informes de
actividades se menciona el desarrollo de
temas como “modelacion de la tarifa
técnica” en la pagina 11 dice “Se
construy6 un modelo simplificado para
analizar el efecto del aumento de la flota
en la rentabilidad de los operadores
troncales” pero no figura en los soportes

Los documentos soporte de la ejecucion
del contrato ascienden a 13 folios
digitalizados en el documento
denominado: informes2.pdf. La entidad
solamente reportd a este ente de control
este informe fechado el 10 de
septiembre de 2009.

Los documentos soporte de la
ejecucion del contrato ascienden a
181 folios digitalizados en el
documento denominado: informes.pdf

Fuente: Contratos 087 y 090 de 2009 — suscritos Transmilenio
Elaboré: Direccion de Movilidad — Contraloria de Bogota.

Dentro de la justificacion para esta contratacion, como se nota desde el comienzo,
existieron varias razones para justificar estos contratos, tales como beneficiar a los
usuarios actuales disminuyendo los costos de transportes y teniendo en cuenta
gue los buses de la Fase | estan en buenas condiciones ya cercanas al
cumplimiento de la vida util, otro factor era la renegociacion de la remuneracion de
los operadores troncales en los contratos originales, por ello se requeria de un
soporte técnico econdmico que pueda redundar en un menor pago Yy aliviar las
presiones fiscales que actualmente impone el fondo de contingencias al distrito.

Sin embargo, Transmilenio S.A. contrato a las firmas VALORA CONSULTORIA
EMPRESARIAL LTDA y ECONOMICA CONSULTORES LTDA para llevar a cabo
el apoyo en temas de regulacién econdémica o aspectos financieros a la Direccion
de Operaciones en los contratos de concesion de los operadores del Sistema
Transmilenio, como se puede observar en los cuadros anteriores, los objetos,
derivaciones, actuaciones, efectos tienen una proyeccion y resultados similares, al
contratar unos servicios que en el caso del Contrato No. 090 de 2009 finalmente
no fueron utilizados por la entidad , servicios que pudieron ser obtenidos como
resultado de la ejecucién del contrato No.087 de 2009.

Es por ello que se considera injustificable contratar con la firma Econdémica
Consultores Ltda., para cumplir actividades por la suma de Cien Millones de Pesos
y de manera inconcebible se adicione en Cincuenta Millones de Pesos mas que
como se demuestra en los cuadros comparativos también fueron incluidos en el
contrato suscrito con la firma Valora Consultoria Empresarial Ltda.

Esto demuestra que se estaria realizando una gestion antieconOomica, injusta,
indebida e ineficaz por parte de la Empresa Transmilenio, primero por celebrar
unos contratos de prestacion de servicios con dos firmas privadas para hacer
relativamente o mismo.
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A manera de valoracion y por darle razon al objeto contratado, podria haberse
realizado solo la contratacién por $120.000.000 con la firma Valora Consultoria
Empresarial y su adicion de $60.000.000 como se hizo; y no debié haberse
contratado a la firma Econdmica Consultores que cost6 $150.000.000, lo cual
generd un detrimento de $131.399.680 que hasta la fecha han sido pagados.

Administrativamente es necesario que Transmilenio tome las medidas que
considere convenientes y pertinentes, para que hechos como los enunciados no
se vuelvan a presentar y se pongan con ello en riesgo los recursos publicos de la
entidad.

Estas conductas descritas, permiten establecer hallazgo fiscal con incidencia
administrativa y disciplinaria de conformidad con lo establecido en la Constitucion
Nacional articulo 209, Ley 489 de 1998, articulo 3; Ley 87 de 1993, articulo 2; Ley
80 de 1993, articulo 3, 23, 24, 25y 26; Ley 734 de 2002, articulos 34, numerales 1
y 21; articulo 35, numeral 1; Ley 610 de 2000 articulo 6.

3.1.2. Pronunciamiento de la Contraloria de Bogota sobre el Plazo otorgado para
la etapa de prepliegos de la licitacion publica No. TMSA-LP-001 de 2010 — SIRCI.

La apertura de la licitacion publica No. TMSA-LP-001 de 2010, tuvo como objeto el
de seleccionar “LA PROPUESTA MAS FAVORABLE PARA LA ADJUDICACION DEL
CONTRATO DE CONCESION, CUYO OBJETO SERA REALIZAR EL DISENO,
SUMINISTRO, IMPLEMENTACION, OPERACION Y MANTENIMIENTO DEL
SUBSISTEMA DE RECAUDO, DEL SUBSISTEMA DE INFORMACION Y SERVICIO
AL USUARIO Y DEL SUBSISTEMA DE INTEGRACION Y CONSOLIDACION DE LA
INFORMACION; EL DISENO, SUMINISTRO, IMPLEMENTACION, GESTION Y
MANTENIMIENTO DEL SUBSISTEMA DE CONTROL DE FLOTA; EL SUMINISTRO
DE LA CONECTIVIDAD; LA INTEGRACION ENTRE EL SUBSISTEMA DE
RECAUDO, EL SUBSISTEMA DE CONTROL DE FLOTA, EL SUBSISTEMA DE
INFORMACION Y SERVICIO AL USUARIO Y EL SUBSISTEMA DE INTEGRACION
Y CONSOLIDACION DE LA INFORMACION, QUE CONFORMAN EL SIRCI, PARA
EL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE PUBLICO DE BOGOTA, D.C”

En Julio 30 de 2010 este Ente de Control realizdé pronunciamiento acerca del plazo
otorgado para la etapa de prepliegos en los siguientes términos:
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CONTRALORIA DE BOGOTA D.C. Folips: 2 Anexos: No
Radicacion # 201061122 Fecha 2010-07-30 16:35 PRO 205015
Tercerg {ATMOT3045) FRANSCISCO FERNANDO ALVAREZ
Dependencia : DESPACHO DEL CONTRALOR

Tip Doc | Oficio (SALIDA)  NGmera © 10000-14184 U\ [ i

Senor Doctor

FRANCISCO FERNANDO ALVAREZ MORALES
Secretario Distrital de Movilidad

Calle 13 No, 37-35

Bogota D.C.

Sefior Doctor

JAIRO FERNANDO PAEZ MENDIETA

Gerente General

Empresa de Transporte del Tercer Milenio TRANSMILENIO S A
Avenida El Dorado No. 66-63

Bogota D.C.

Ref: Pronunciamiento sobre el plazo olorgado para la efapa de prepliegos de fa
licitacion def SIRCI.

Respetados Sefores:

La Contraloria de Bogota tiene como objetivo ejercer, en representacién de la comunidad,
la vigilancia de la gestién fiscal de la administracién del Distrito Capital, y nos
corresponde, por mandato constitucional, efectuar un control de gestion y resultados
fundamentado en la correcta, eficiente, econdmica, eficaz y equitativa administracion del
patrimonio publico.

En virlud de lo anterior, este Organo de Control Fiscal en desarrollo de la auditoria
especial a la contratacién que se adelanta ante Transmilenio S.A., en cumplimiento del
PAD 2010 Ciclo Il, ha observado que de acuerdo con la informacion publicada el 13 de
julic de 2010, por TRANSMILENIO S.A. en el portal de contratacion a la vista
WA t{‘ll‘Hi’J!dUOl‘!thDla gov.co, en relacidn con el aviso de convocaioria de la Licitacion
Pablica 001 de 2010°, en cumphmlento de los dispuesto por el Articulo 4°. del Decreto
2474 de 2008, gue transcurridos 18 dias del total de 21, definidos por la Entidad para la
etapa de prepliegos, 21 personas entre naturales y juridicas, han presentado 32
observaciones al proyecto de pliegos de condiciones y a los estudios y documentos
previos de la mencionada Licitacion, asi:

ESIEN, LI AT

nmgw (23 NELECE l”\-”“’,{ 'ﬂr.'.”l .l'.,n’-{.lt-f\f IIUHJrJH 4 In{-l 1A ALt WA .'rJ\ EHEL LN "HJUM LEH
NTE f w,»l HJ n‘.ll Il’.“U iH
IA

kA REAIIZAR &

. 3 SLBINISTRO), IMPEE N ¥l .'J’. .2 i I N R \rrw\f}n).u
.IA((P'-MHFHJAJJ A WY ECNAC !U’\ i i 'i'{}"nhl FECHA. 1 HAENTEMA DE
INFORREACTON T SERVICHI ALT TN 3 Lo INFORMACHAN, CE CONFLRMAN
EFSIREL PARA FLSISTEMA ."i.'!‘full’-’ll'}(r.f.lf TRANSFORTE MELYK r'.l .Un' BEKFOTA, D

“Al rescate de la moral y la fticn pablica™

w oo it ggon g
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« (7)solicitan se amplié la etapa de prepliegos

= (17) solicitan codificacion o aclaracion a los requisitos generales para participar.
+ (7)) hacen observaciones a la estructuracion técnica,

» (1) solicita informacién sobre la estructuracion econdmica.

Al margen de las solicitudes de aclaracién y/o modificacién a los requisitos generales para
participar en el proceso, se observa que siete (7) solicitudes corresponden a prérroga de
la etapa de prepliegos, las cuales se argumentan bajo la necesidad de ofertar tecnologia
extranjera, por lo cual consideran insuficiente el plazo previsto de (21) dias para la
estructuracion definitiva de los plieges de condiciones.

Al respecto la Contraloria de Bogota, bajo el hecho cierto que en €l pais no existen
suficientes tecnologias que puedan ponderar como asertivas las condiciones técnicas
incluidas en los términos de referencia, somete a consideracion de TRANSMILENIO S.A.,
se evalle la posibilidad de estudiar la conveniencia de ampliar dicho plazo, con el fin que
en un tiempo prudente mayor, los potenciales oferentes aporten con sus observaciones
elementos que le permitan a la Administracion Distrital acertar en la adquisicién de la
mejor tecnologia para el disefio, suministro, implementacion, operacién, control y
mantenimiento del SIRCI, dentro de los principios de legalidad, eficiencia, economia,
eficacia, equidad, imparcialidad, meralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los
costos ambientales.

Sin duda esta es una de las licitaciones mas importantes para Bogota y sus habitantes,
por la tecnologia, el valor econémico y el impacto sobre la calidad de vida, razones que
ameritan cubrir las consideraciones necesarias para que sea un proceso exitoso,
transparente e imparcial.

Solo con el animo que sirva como referente, es pertinente recordar lo sucedido con los
(iltimos tres procesos relacionados con temas de mogad, asi; i) Deteccion electrénica
de infracciones de transito (Licitacion SDM-LO-0 7), ii) Sistema Inteligents de
administracion de trafico-SIAT (SDM-LP-031-2007f v iii) 18 del SITP gue se encuentra en

calendario destinados para la consulta de pliegos
documentos previos, no sobrepasagon los 24 dias y q
desiertas, mientras que para la del SHP, se d&stinaron 9

condiciones y estudios de
por cierto fueron declaradas
ias.

Atentamente,

h

R

)
|
1

'SRUSSIRUSSI

MIGUEL ANGEL RA
or § Bogota D.C.

Contralor

Proyectt y slabors: Alberio Maninez Moralas, Diractor Sector Mtvilidsd
Alustd: Gabeied Eduardo Rivercs. Asesor Despacho

“Al rescate de Fa mor] Bila ética publica™
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3.2. SE COMUNICAN 5 HALLAZGOS ADMINISTRATIVOS Y DISCIPLINARIOS
DE LOS CUALES, UNO TIENE INCIDENCIA FISCAL Y OTRO INCIDENCIA
PENAL PORQUE TRANSMILENIO S.A. ADICIONO EL CONTRATO DE
CONCESION DE RECAUDO FASE Il, EN LA CUANTIA DE $12.470, MILLONES,
PARA ATENDER RECLAMACION DE DESEQUILIBRIO ECONOMICO, LO CUAL
TAL COMO SE DEMUESTRA POR PARTE DE LA CONTRALORIA DE BOGOTA
SE CONSTITUYE EN EL PAGO DE LO NO DEBIDO Y POR TANTO EN DANO
FISCAL AL PATRIMONIO PUBLICO.

Esta reclamacion fue presentada durante dos administraciones anteriores y a su
vez negadas por el gestor; situacion evidenciada por la Contraloria de Bogota al
evaluar el calculo de las proyecciones teniendo en cuenta las caracteristicas
propias del proyecto y la dinAmica de la demanda. Para el 2015, afio en el cual
termina la concesion no existird desequilibrio econémico, no obstante si por alguna
eventualidad existiera tal desequilibrio econdbmico éste podra ser calculado de
manera real al finalizar el contrato o en el momento en que realmente se
demuestren perdidas reales e irrecuperables.

Es por lo anterior que la aprobacién de la remuneraciéon por desequilibrio
econémico pactada con el operador de recaudo fase Il se constituye en un dafio
al patrimonio publico por $12.470.489.119

3.2.1. Hallazgo Fiscal con incidencia Administrativa y Disciplinaria, por que
TRANSMILENIO en el proceso de negociacion para la compensacién en la
reclamacion de la firma UT Fase Il por desequilibrio econébmico en cuantia de
$12.470.489.119, no considero los elementos que se requieren como fundamento
para la existencia de la afectacion de la ecuacion contractual, ya que no tenia la
obligacion de garantizar, ni habia acordado un nivel de utilidad, el acuerdo no
podia hacerse sobre la base de garantizar un nivel de ingresos determinado, por
gue, el riesgo de demanda, el de retorno de su inversion y el de implantacion del
Sistema eran responsabilidad del concesionario segun al esquema de distribucion
de riesgo previsto en el contrato.

No obstante, Transmilenio S.A. y la UT Fase Il acordaron suscribir el contrato
adicional No. 3 al contrato de concesion 183 de 2003, conforme al anexo
Financiero y al anexo 02 parte integral el 16 de junio de 2009, como resultado del
proceso de arreglo directo que se inicio el 17 de junio de 2008, en el que
Transmilenio aceptd reconocer a la UT Fase Il la suma de $12.470.489.119 a
Valor Presente Neto a partir del mes de junio de 2009 por medio de un aumento
de $24 del Precio Licitado Unitario — PLU vigente del concesionario, lo que
equivale a precios corrientes hasta diciembre de 2015 a $22.570.282.347.
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Era claro que las pretensiones del concesionario obedecian al argumento de que
por el atraso en la entrada en operacion de las troncales de Fase I, tuvo como
consecuencia pérdidas en venta de viajes, por lo tanto de ingresos, lo que afecto
su flujo para la recuperacion de la inversion. Los hechos relacionados por el
concesionario se enmarcan entre los riesgos asumidos totalmente por el
Concesionario, como riesgos propios del giro de los negocios como son: el de
demanda, el de retorno de su inversion y el de implantacion del Sistema. Los
cuales previamente fueron definidos en el MEMORANDO DE INFORMACION
para el Proyecto de Vinculacion de recaudador al Desarrollo del Sistema
TransMilenio de diciembre de 20027, que hacia parte de los pliegos del proceso
de la Licitacion No. 008 de 2002.

Por lo anterior, se considera que el concesionario no podia solicitar ningun tipo de
compensacion, reclamacion o ajuste, derivados del desarrollo, ejecucion o de la
asignacion de riesgos que le corresponde.

" En el MEMORANDO DE INFORMACION para el Proyecto de Vinculacién de recaudador al Desarrollo del Sistema
TransMilenio de diciembre de 2002, se definen los riesgos que se incluyeron en la clausula 62 del contrato, asi:

5.11.1 Riesgo de Demanda

Es la contingencia que estaria a cargo del concesionario y que consiste en la eventual disminucién en el nimero de
pasajeros efectivamente transportados por el Sistema TransMilenio frente a los que fueron estimados autbnomamente
por el concesionario al elaborar su propuesta.

3.  Entodo caso, los proponentes de una eventual li  citacién, deben efectuar sus propias estimaciones s obre
la demanda por cuanto en ninguna forma ni directa n i indirecta, TRANSMILENIO S.A. asume ningun tipo de
garantia o compromiso sobre los niveles de demanda

7. Se encuentra previsto un esquema de inversién gradual, en la medida que el Sistema lo requiera.
5.11.3 Riesgo de Implantacion del Sistema

El riesgo de implantacion del Sistema, se entiende como el impacto que en los costos, en el costo de oportunidad y en
el retorno de la inversion previstos por el concesionario, puedan tener factores que dificulten, retrasen o dilaten el
proceso de implantacién o puesta en marcha del Sistema TransMilenio y que no sean responsabilidad directa del
CONCESIONARIO.

Con el funcionamiento y operacién regular del Sistema en la FASE UNO, se minimiza el riesgo para la FASE DOS, el
cual sera mitigado en lo posible mediante un esquema de par y paso provisional, en el cual el avance en la
implantacion se someta al cumplimiento de metas previas, que coordinen los esfuerzos de los diferentes agentes del
Sistema, previa evaluacion de los factores de retraso.

Adicionalmente, el plazo de la concesién estard asociado a la iniciacion efectiva de la operaciéon del Sistema, de
manera que el eventual atraso, en la implantacién, no restringira el término de explotacién minima que se concedera a
través del contrato.

5.11.12 Riesgo de retorno de la inversion

Es la contingencia que consiste en la eventual imposibilidad de recuperar la inversién por parte del concesionario en el
tiempo estimado y en la eventualidad del éxito o fracaso del negocio.
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No obstante, la administracion acepto y adelanto la negociacion mediante el
arreglo directo, proceso en el que no se evidencié, cuales fueron los argumentos
legales que llevaron a Transmilenio S.A. a aceptar los requerimientos del
contratista y cambiar sus argumentos que hasta la fecha habia sustentado el
rechazo de dichas pretensiones.

Los atrasos en la entrega de las estaciones que argumenta el concesionario como
causa que afecto el nivel de ingresos, se refieren al incumplimiento del
cronograma, el cual fue establecido en la Clausula 17 del contrato, que se
denominé “CRONOGRAMA TENTATIVO”, en el mismo se incluyo la tabla de las
fechas cuando debia iniciar operacion cada uno de las estaciones determinadas
por Transmilenio S.A. para el otorgamiento de la concesion, no obstante, en la
misma clausula se advierte que el cronograma es tentativo y podra ser modificado
por la entidad en cualquier momento.

Se concluye que las variaciones que eventualmente podrian sucederse dentro de
la operacion normal, bien sean favorables o desfavorables a los intereses
economicos del concesionario, corresponderian a su riesgo negocial, y por lo
tanto, en manera alguna podria trasladarse los déficit respectivos a Transmilenio,
ni tampoco podré exigirsele al concesionario la entrega del superavit a la entidad
concedente cuando los resultados superaren las proyecciones.

1. Mediante resolucién No. 221 del 18 de diciembre de 2002 Transmilenio S.A.
convoco la Licitacion Publica No. 008 de 2003 con el objeto de otorgar en
concesion la explotacion econdmica de las actividades de recaudo del
servicio de transporte publico terrestre automotor masivo urbano de
pasajeros en las estaciones de la Fase Il, las cuales se especificaron en el
contrato.

2. En la resolucion de No. 131 del 3 de junio de 2003, le fue adjudicado el
contrato de concesion No. 183 de 2003, objeto de la Licitacion No. 008 de
2002 a la Unién Temporal Fase Il, conformada en un 30% por Keb
Technology Co y el 70/% por Angelcom S.A., actual recaudador de la Fase
I, el cual se celebro para el recaudo no exclusivo de la Tarifas en el Sistema
Transmilenio el 4 de junio de 2003, con un plazo de 12 afios y se firmo el
acta de inicio el 21 de diciembre de 2003, con vencimiento el 21 de
diciembre de 2015.

3. Los estudios para la estructuracion financiera del negocio recaudador en el
proceso de contratacion de la operacion troncal y de recaudo para las
troncales de la Fase I, fue realizado bajo el contrato de consultoria N° 061
del 26 de diciembre de 2001 por Fernando Escallon Morales & Asociados
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Consultores Generales, quien determind para la estructuracion financiera
para la Fase I, lo siguiente:

“...el modelo financiero es alimentado por la demanda en hora pico proyectada por la Direccion de
Planeacion de Transporte de Transmilenio S.A. y los factores de expansion proporcionados por la
entidad, donde la demanda se mantiene plana para toda la duracién de la concesion fase Il y
crecimiento cero, de la misma manera esta demanda es castigada por estacionabilidad de 4 meses al
afio”.

Igualmente, el estructurador aclara'®, en el memorando final con fecha 30
de agosto de 2002 numero 10-15 de Escallon Morales, que el modelo
representa potenciales escenarios del futuro y por lo tanto en el futuro se
pueden presentar variaciones.

El Modelo Operacion de Recaudo Fase Dos describid, asi: El modelo parte
de la descripcién completa de costos operativos, costos administrativos y
costos de inversion. Trayendo a valor presente la proyeccion de estos
costos e inversiones, sumandola y dividiéndola por el valor presente de los
pasajeros que se prevé va a atender la operacion de recaudo FASE DOS,
descontados a la tasa de rentabilidad deseada para el proyecto el modelo
arroja la tarifa de licitacion o Precio Licitado Unitario (PLU).

Tarifas descontadas a diferentes tasas de rentabilidad establecen los
rangos de licitacion. En el caso especifico del Recaudo diferentes
escenarios de demanda prevista para la FASE DOS inciden directamente
en el calculo del PLU. Para la estructuraciéon financiera se establecié un
rango de rentabilidad objetivo para el proyecto entre el 13.5% y 16.5% real.

184E presente documento pretende suministrar a Escallon Morales elementos de juicio complementarios al andlisis de
negocios efectuado por dicha empresa, sobre el proyecto de la fase 2 del proyecto Transmilenio. La modelacion
econémico y financiera del proyecto y los andlisis del proyecto realizados por el subcontratista se han fundamentado
exclusivamente en la informacién suministrada por la empresa y han sido validados sobre la base de las estimaciones y
juicios disponibles a la fecha sobre el desarrollo futuro del negocio sin realizar verificacion alguna sobre la veracidad de
éstos supuestos. Variaciones substanciales en cualquiera de tales apreciaciones que se den en el futuro podran afectar
de forma significativa los resultados contenidos en el presente documento, por tanto se entiende de exclusiva
responsabilidad de TRANSMILENIO S.A. cualquier decisién que llegue a tomar respecto al proyecto. En consecuencia
los resultados aqui contenidos no comprometen al subcontratista sobre la veracidad y exactitud de las bases y
supuestos de proyeccion utilizados, ni sobre los juicios emitidos en el presente escrito, asi como la posibilidad de
ocurrencia o no de los eventos financieros aqui descritos.

Los modelos realizados son una representacion estados puntuales y discontinuos de potenciales escenarios del
futuro y por lo tanto el contenido de dichos modelos no pu ede considerarse como una promesa o0 declaracién
del subcontratista de que el futuro no podra ser va riado por alteraciones en el merco macro-econémico, regulatorio,
impositivo, financiera, operativo, de situacion de orden publico y otros de fuerza mayor y caso fortuito que puedan
modificar el ambiente de negocios y el desempefio financiero de este proyecto en particular.”
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El periodo analizado para la concesién de recaudo inici6 en octubre de
2002, mes de apertura de las licitaciones, se tenia previsto un afio pre-
operativo para investigacion y desarrollo, prolongandose hasta la entrada
en operacion de las primeras estaciones de la Avenida de las Américas, en
Octubre de 2003.

La duracion de la concesion de recaudo prevista y por ende de los flujos de
caja evaluados fue de diez afios contados a partir del inicio de la operacion
formal.

El modelo tiene previsto que el operador de recaudo FASE DOS ponga en
funcionamiento y opere 36 de las 43 nuevas estaciones, incluidas las dos
nuevas estaciones de cabecera — con Alimentacion — y la estacion
intermedia de Banderas — también con Alimentacion. No se incluyen las 7
primeras estaciones de la Calle 13, las cuales en el modelo se han
asignado al recaudador FASE UNO porque el plazo previsto en el
cronograma de entrada de infraestructura no es suficiente para completar el
afio cero de investigacion y desarrollo del nuevo concesionario.

Por lo tanto el Cronograma Entrada Estaciones FASE DOS, fue el
siguiente:

Descripcion Fecha Numero de Estaciones
Troncal Américas (Hasta Banderas) Oct-03 6
Alimentacién Banderas Nov-03 1
Troncal Américas Dic-03 3
Alimentacién Portal Américas 1 Ene-04 1
Alimentacién Portal Américas 2 Feb-04 0
Troncal NQS Mar-04 11
Troncal Suba Abr-04 14

El PLU que arroja el modelo y su rentabilidad esperada con un 90% de la
demanda FASE DOS, el cual reflejaba el calculo del retorno del proyecto,
fue:

PLU : $179.62
TIR EA (nominal) 20.20%
TIR REAL: 14.56%

En el proceso de la presentacion de oferta dentro del proceso de la

Licitacion No. 008 de 2002, en la PROFORMA 5 CARTA DE PRESENTACION DE
LA PROPUESTA presentada a Transmilenio S.A. en mayo 3 de 2003, la Unién
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Temporal Fase |l manifesté en los numerales 15, 16 y 17*° que nada de lo
contenido en cualquiera de los documentos a los que tuvieron acceso ha
sido considerado como una promesa o declaracion en cuanto al pasado o al
futuro, también reconocid6 que no cabia responsabilidad alguna a
Transmilenio y sus asesores, por la razonabilidad de las proyecciones, las
perspectivas, los rendimientos operativos o financieros, o el plan y costos
de las inversiones necesarias que soportaron la propuesta de los
Proponentes, ni de sus supuestos. Finalmente, declararon que para la
preparacion de su propuesta obtuvieron asesoria independiente en materia
financiera, legal, fiscal, tributaria, y técnica.

Asimismo, en la PROFORMA 8 CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA
ECONOMICA PARA LA ETAPA DE SELECCION la Propuesta economica de la
Union Temporal Fase Il el Precio de Licitacion Unitario (P.L.U) por pasaje
vendido fue por valor en pesos de marzo de 2003 de $130,00, dicho
precio licitado unitario (PLU) se encontraba en lo determinado en los pliegos
gue no fuera superiora COL $ 131 ni inferiora Col $ 125.

De otra parte, en el numeral 10, declararon conocer las condiciones
juridicas y la distribucién de riesgos planteada en el contrato de concesion.

5. En la minuta del contrato se establecié la duracién del mismo, asi:

“CLAUSULA 16.- DURACION DEL CONTRATO

415, Que reconocemos que ni TRANSMILENIO S.A., ni las sociedades y personas naturales que en su calidad de
asesores externos han asistido como consultores a TRANSMILENIO S.A. en el proceso de concesién que se
promueve por medio de la presente Licitacion, ni ninguno de sus respectivos directores, funcionarios, socios,
empleados, agentes, representantes, asesores o0 consultores, han manifestado declaracién o garantia alguna expresa
o implicita en cuanto a la exactitud, confiabilidad o integridad de la informacién contenida en la biblioteca, el centro de
documentacion, en los materiales proporcionados o en las declaraciones realizadas durante el transcurso de cualquier
audiencia o visita efectuada a cualquier parte de la infraestructura que es objeto de concesién, en algin memorando
informativo, o en cualquier otro documento proporcionado a cualquier posible inversionista, ya sea por escrito o en
forma verbal y que nada de lo contenido en cualquiera de los doc  umentos a los que hemos tenido acceso ha
sido considerado como una promesa o declaracion en cuanto al pasado o al futuro”

16. Que en particular reconocemos que ni a TRANSMILENIO S.A,, ni a las sociedades y personas naturales que en
su calidad de asesores externos han asistido como consultores a TRANSMILENIO S.A. en el proceso de concesion
que se promueve por medio de la presente Licitacion, ni a ninguno de sus respectivos directores, funcionarios, socios,
empleados, agentes, representantes, asesores o consultores, les cabe responsabilidad alguna por la razonabilidad
de las proyecciones, las perspectivas, los rendimie ntos operativos o financieros, o el plan y costos d e las
inversiones necesarias que lleguen a soportar la p  ropuesta de los Proponentes, ni de sus supuestos, s i los
hubiere, todo lo cual se acepta bajo la plenarespo  nsabilidad del proponente.

17. Que reconocemos que ni el Pliego de Condiciones, ni la informacién contenida en este documento o
proporcionada en conjunto con el mismo o comunicada posteriormente a cualquier persona, ya sea en forma verbal o
escrita, con respecto a cualquiera de los aspectos de la concesion, se ha considerado como una asesoria en materia
de inversiones, legal, tributaria, fiscal o de otra naturaleza, y declaramos que para la preparacion de nuestra
propuesta hemos obtenido asesoria independiente en materia financiera, legal, fiscal, tributaria, y t¢  cnica, y
que nos hemos informado plena y adecuadamente sobre los requisitos legales aplicables en la jurisdiccion de la
presente Licitacion y del Contrato de concesion que se celebre.
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El plazo de duracién del presente contrato de concesién sera indeterminado, pero
determinable segun el término en el que se agoten las siguientes etapas:

16.1 La etapa preoperativa: Comprendida entre la fecha de iniciacion de la vigencia del
contrato y la fecha de iniciacion de la etapa de operacion regular del contrato. La iniciaciéon
de la vigencia del contrato tendrd lugar en la fecha en que TRANSMILENIO S.A. verifique
que el CONCESIONARIO ha dado cumplimiento a los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion del contrato previstos en el pliego de condiciones de la licitacién Publica No 008
de 2002, lo cual sera objeto de comunicacion escrita dirigida por TRANSMILENIO S.A. al
CONCESIONARIO.

16.2 La etapa de operacion regular: Tendra una duracién de 12 afios, contados a partir de
la fecha en la cual se inicie el cobro de la tarifa al usuario por parte del CONCESIONARIO
en cualquiera de las estaciones a su cargo.

16.3 La etapa de reversion: Comprendida entre la fecha en la que se verifiqgue el
vencimiento de la etapa de operacién regular, conforme a lo previsto en el numeral
anterior, y la fecha en que TRANSMILENIO S.A. le comunique al CONCESIONARIO la
recepcion a satisfaccion de los bienes revertibles y de aquellos a cuya restituciéon esta
obligado de acuerdo a las disposiciones del presente contrato.”

Ademads, se incluyo un cronograma tentativo para que el concesionario
estuviera preparado en lo operativo, logistico, administrativo, tecnologico y
en todos los aspectos requeridos para el inicio del servicio de Recaudo.

CUADRO No. 38

CRONOGRAMA TENTATIVO DE ENTREGA ESTACIONES FASE I

Troncal Direccién Estacion Nombre Fecha Inicio
Américas K53A-K54 Américas - Cr.53 Noviembre-03
Américas K 64 - K65 Pradera Noviembre-03
Américas K 69C - K70 Marsella Noviembre-03
Américas K71A - K71B Mundo Aventura Noviembre-03
Américas K 73 - K74BIS Mandalay - Cr.73 Noviembre-03
Américas K76 —K 80 Banderas Noviembre-03
Américas TV81 - TV86 Abastos Diciembre-03
Américas Av. Cali - K23S Tintal Diciembre-03
Américas Av. Cali - CI38S Patio Bonito Diciembre-03
Américas Av. Cali — Av.V/cencio Portal de Las Américas Diciembre-03

NQS K24 La Castellana Enero-05
NQS C 75A NQS - Calle 75 Enero-05
NQS C71 Av. Chile Enero-05
NQS C 64 NQS - Calle 63 Enero-05
NQS C 63 El Campin Enero-05
NQS C54 NQS - Calle 53 Enero-05
NQS C 45 U. Nacional Enero-05
NQS Av. 28 Av. El Dorado Enero-05
NQS Av. Américas CAD Enero-05
NQS C17A Paloguemao Enero-05
NQS C13 Ricaurte Enero-05
Suba Av. Suba - Av. Cali Portal de Suba Marzo-05
Suba K 98?2 Suba - Cr. 982 Marzo-05
Suba K 90 Suba - Tv. 91 Marzo-05
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Troncal Direccion Estacion Nombre Fecha Inicio
Suba C 136 Terrazas Marzo-05
Suba C 1362 Gratamira Marzo-05
Suba Interseccién Av. Boyaca (DG 129C) Suba — Boyaca Marzo-05
Suba Cc 1272 Niza Marzo-05
Suba c121 Juan Amarillo Marzo-05
Suba C110/TV 48 llarco - Calle 114 Marzo-05
Suba C106/TV 44B Pasadena Marzo-05
Suba C103/TV42A Suba - Calle 100 Marzo-05
Suba C95/K 38 Andes Marzo-05
Suba C90 Rio Negro Marzo-05
Suba C 82 San Martin Marzo-05
NQS C6A Comuneros — Calle 6 Enero-05
NQS C1CBIS Santa Isabel Enero-05
NQS K 37 (autopista sur) Sena Enero-05
NQS Diag. 26 sur NQS — 1° de mayo Enero-05
NQS K39 A Villa Mayor Enero-05
NQS K 43 Escuela de Policia Enero-05
NQS K 48 Venecia Enero-05
NQS K54 A Algqueria — Av. 54 Enero-05
NQS K 60 NQS - Cr. 60 Enero-05
NQS K64 B Madelena Enero-05
NQS K72 Cr. 72 Enero-05
NQS K80 Portal del Sur Enero-05
Estaciones Adicionales entre el Portal del
Sur y Portal de Soacha (En proyecto y
NQS definicion. Seran entre 5y 7 estaciones. El Marzo-05
nimero definitivo de estaciones, puentes y|
accesos puede variar)
NQS Soacha Portal de Soacha Marzo-05

Fuente: contrato de concesién 183 de 2003
Elaborado: Direccién Sector Movilidad

“El cronograma tentativo podra ser modificado por TRANSMILENIO S.A. en cualquier
momento, mediante comunicacién escrita en la que se indiquen las nuevas fechas y
estaciones. Sin perjuicio de lo cual, cualquiera de las inversiones a realizar por parte del
CONCESIONARIO en desarrollo del presente contrato, debe ser notificada a
TRANSMILENIO S.A., para su respectiva aprobacion, en virtud de lo establecido sobre los
riesgos del contrato de concesion.

El CONCESIONARIO debera informarse acerca del avance de las obras de infraestructura
de las troncales y estaciones para que el proceso de implantacién se vaya dando de
manera concordante con el desarrollo de los demas componentes del Sistema
TransMilenio. En caso de ser necesario, TRANSMILENIO S.A. podrd hacer entregas
parciales de la infraestructura al CONCESIONARIO para que se puedan efectuar las
instalaciones que sean requeridas de modo que sea posible dar inicio a la operacién de
recaudo.

Las anteriores estaciones son las determinadas por TRANSMILENIO S.A. para el
otorgamiento en concesion no exclusiva de la explotacion econémica de las actividades de
recaudo del servicio de transporte publico terrestre automotor masivo urbano de pasajeros,
del Sistema TransMilenio, al concesionario, mediante el presente contrato. “

Es claro que este cronograma era tentativo y podia ser modificado por
Transmilenio S.A. en cualquier momento. Ademas las inversiones a realizar
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por parte del concesionario, debian ser notificadas a TRANSMILENIO S.A.,
también, debia informarse del avance de las obras __, para que el proceso
de implantacion se fuera dando de manera concordant e con el
desarrollo del proceso , es decir, que no hay lugar a dudas que se tuvo en
cuenta y se establecié asi, posteriormente, en el contrato que podia
presentarse atrasos o adelantos en la construccion de la infraestructura,
razones que debieron ser consideradas en los estudios y oferta econdémica
del concesionario.

En el anterior cuadro se observa que el total de estaciones a operar es de
47 mas las de la troncal de Soacha, que al comparar con las que se
consideraron en los estudios, el cual menciono: que se proyectaba que el
concesionario debia poner en funcionamiento y operar 36 de las 43 nuevas
estaciones que se preveian para ese entonces. Es decir, que los estudios
base presentaron diferencias significativas frente a las cifras que se
incluyeron en la licitacion. Lo cual indica que habia razones para considerar
que en los estudios del proponente debian realizarse ajustes a las cifras del
asesor de Transmilenio S.A.

Por lo tanto las cifras proyectadas y utilizadas en los estudios de Escallon
Morales, eran una referencia y no una garantia para la ejecucion del
contrato, que debe contar con los propios estudios del concesionario.

Tan asi es, que la oferta presentada por UT Fase Il del valor del PLU de
$130 difirié significativamente menor de la proyectada por Escallon Morales,
que fue de $179.62., la cual posteriormente fue ajustada a los
requerimientos del proceso licitatorio que amplio el plazo de operacion de la
concesién a 12 afios y establecid un rango para el PLU con un techo de
$131.

La Fase Il del sistema de Transmilenio tuvo dos etapas de la entrada en
operacion:

a. La primera etapa con las estaciones Troncal Américas que inicio el
21 de diciembre de 2003

b. La segunda con las estaciones de la troncal NQS y Suba, la cual
desde el 1 de julio de 2005 para la NQS se inicio desde la estacion la
castellana hasta la estacion santa Isabel y para el 17 de septiembre
de 2005 se inicio en las estaciones Sena, Calle 30 sur, Calle 382 sur
y General Santander. El 15 de abril de 2006 las estaciones que
comprenden desde la alqueria hasta el portal del sur y el 29 de abril
de 2006 entré en operacion la troncal de Suba desde la estacion de
San Martin hasta el portal de Suba.
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7. Para el caso en estudio, la evaluacion del proceso de indemnizacién por
desequilibrio econdmico al concesionario de recaudo de la Fase Il, los
informes de interventoria se manifestaron en lo siguiente:

a. En los informes de interventoria del periodo comprendido entre enero 1
a 30 de junio de 2005, para los estados financieros se determino que:

“En los resultados del ejercicio del afio 2004 se evidencian pérdidas por un total de $2.277
millones, los cuales corresponden al comportamiento financiero normal de los proyectos que
como este, presentan una curva descendente de los costos frente a los ingresos....., esperando
un punto de equilibrio no antes del quinto afio de operacion...”.

b. En el informe de interventoria del periodo de 1 a 31 de julio de 2005 se
definio en los estados financieros que:

“...que el patrimonio del concesionario es negativo y representado en las perdidas acumuladas,
las cuales presentaron una disminucion del 4%, al pasar de -$2.156 millones a $2.073 millones
a 30 de junio de 2005.”

c. En comunicado de la UT para Transmilenio, con fecha julio 19 de 2005
y radicado 007784, se puntualiza las circunstancias en las que el
desarrollo del contrato desde su comienzo habia presentado, tales son:

1. Evidente y grave desfase respecto al cronograma contractual: estos desfases en la
entrada en operacién en un sistema de esta magnitud le generan al operador de
recaudo graves consecuencias, siendo este ajeno a la responsabilidad en el atraso de
las obras.

2. Entrada en operacién de manera gradual: estos hechos repercuten en las finanzas del
operador, en la medida que estos hechos no estan contemplados contractualmente.

3. Entrega de las areas concesionadas al operador de recaudo: la entrada gradual de las
troncales de las Américay N.Q.S., ha sido modificada intempestivamente por el gestor,
que va en contra del cronograma que se establecio con los operadores.

4. Presencia y permanencia del servicio publico colectivo de transporte urbano en las vias
paralelas: va en contra de lo expuesto en el decreto 115 de abril 23 de 2003.

Se observa que en la ejecucion de la concesion se habian presentado
pérdidas para el operador y que estas presentaban disminucion en su
tendencia, advertidas por el interventor que en su opinion eran normales por
el comportamiento del proyecto y que estas alcanzarian el punto de
equilibrio después del quinto afio de operacion.

Lo cual, es concordante con los estudios de Escallon Morales, el cual en el
Flujo de Caja para el accionista, preveia que este presentaria un déficit
acumulado negativo hasta octubre del 2010?°, es decir que proyectaba que
solo hasta el afio 7 del flujo mantendria un saldo negativo.

2 Archivo libro de calculo Excel nombrado MODELO CON, hoja PYG
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8. En la etapa de ejecucion se presentaron hechos que condujeron al
operador a reclamar $15.000 millones por dejar de percibir ingresos, que
afectaban negativamente su flujo de caja del negocio.

El 8 de noviembre de 2005 la Oficina Asesora de Asuntos Legales, emitio
concepto negativo sobre la pertinencia de la pretensiones del operador al
exponer especificamente el estudio de la situacion en la que se encontraba
abocado y generaba desequilibrio econdémico para el operador; es asi como
este concepto determiné que:

1. En ningln momento Transmilenio S.A. garantiz6 fecha o simultaneidad para la entrega en
operacion de las troncales en la cual se encontraba la infraestructura objeto de la concesién.

2. Enla clausula 62 del contrato se contemplo que los riesgos de operacion y de implantacion
del sistema son asumidos expresamente por el concesionario..... Es de anotar que la
implantacion del sistema, es un riesgo conocido por parte del concesionario, y que el mismo
asumié con la presentacion de la oferta, ya que tenia pleno conocimiento de que las obras
de infraestructura de las troncales objeto del contrato no existian y que de la misma manera
se encontraban en etapa de construccion o que la misma iniciaria posteriormente.

3. No existiendo garantia alguna del ingreso para el concesionario y siendo la operacion parte
integral de los riesgos asumidos por él, mal puede hablar el concesionario de pérdidas
economicas imputables al ente gestor.

9. Posteriormente, en comunicaciéon de la UT Fase Il radicado con el numero
UT-0333-06 del 8 de agosto de 2006, el concesionario reitera en el tema del
desequilibrio econémico, argumentando que:

“ el desfase grave y evidente del cronograma de entrada en operacion de dicha fase de
manera gradual y la presencia y permanencia del servicio publico colectivo de transporte
urbano en las vias paralelas, hechos que han alterado las condiciones contractuales
originales y que le han generado perjuicios financieros al operador de recaudo fase I,
como es de pleno conocimiento del ente gestor”.

En respuesta Transmilenio S.A. el 1 de septiembre de 2006; le comunica a
la UT Fase Il, una vez definido el entorno frente a las pretensiones del
concesionario que:

“Asi las cosas, es evidente que la ejecucién del contrato se ha dado con estricto apego a
sus disposiciones. Con todo, el ente gestor seguira coordinando con todos los actores que
intervienen en el desarrollo del sistema con el firme propésito de ofrecer cada dia un mejor
y mas eficiente servicio de transporte masivo para Bogota”.

De esta manera se cierra esta etapa de la controversia hasta el afio 2008,

cuando se reanuda bajo la posible ocurrencia de los hechos expuestos
anteriormente durante el mismo lapso de tiempo.
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10.La UT Fase Il mediante comunicado No. UT 0228-08 de mayo 22 de 2008,
presenta, nuevamente, ante Transmilenio S.A. reclamacion econOmica por
afectarse la economia contractual, inicialmente se puntualiza una
pretension econdémica que ascendia a $ 25.055.051.584 como ingresos
dejados de percibir y cuantificada hasta diciembre 31 de 2007. Por las
razones y consideraciones antes sefaladas y sustentada en:

a. Rutas paralelas de transporte publico colectivo en las troncales de fase Il.

b. Grave atraso en al entrega por parte del ente gestor al operador de recaudo de
las areas concesionadas.

c. Atraso en la entrada en operacion de los portales y estaciones de la fase II,

d. Las reprogramaciones intempestivas realizadas por Transmilenio S.A. para
hacer entrega de las areas concesionadas.

e. La reestructuracion de rutas y los cambios de modalidades de servicios que
confundieron al usuario e impactaron adversamente al Sistema.

f. El congelamiento de las tarifas del transporte colectivo de la ciudad capital,
implicando esto el progresivo aumento diferencial entre las tarifas del transporte

masivo y el transporte colectivo.

Causas que a juicio del concesionario han generado desequilibrio
economico, lo cual debe ser compensado y reestablecido integralmente. En
el cual expone entre otros fundamentos al entorno legal, contractual y
economico que materializan el incumplimiento de Transmilenio.

De estos aspectos se destaca el numeral 8 del punto IV “FACTORES Y
HECHOS CAUSANTES O INDICADORES DE LA ALTERACION ECONOMICA DEL

CONTRATO”, en el cual se indica el no cumplimiento de la demanda e
ingresos no percibidos , y en el se afirma que:

“El atraso en la entrada en operacion de las troncales de Fase Il origind igualmente
atrasos en la utilizacion del mismo por parte de potenciales usuarios y en consecuencia
atrasos y perdidas en venta de viajes y en consecuencia de in___ gresos.

Para evidenciar la diferencia en las demandas basta con comparar lo presupuestado con lo
real, que al 2007 ha sido asi:..”

Y se concluye diciendo:

“En Efecto, una consecuencia econdémica visible del desequilibrio econémico del contrato y
de su ostensible perjuicio financiero, es que a la fecha no se ha recuperado la inversion
realizada , ni siquiera la de los equipos centrales”

Transmilenio mediante oficio No. 2008EE3625 de junio 10 de 2008, da
respuesta a la misma, negando tal reclamacion, dandose asi inicio el 17 de
junio de 2008 a la etapa arreglo directo consagrada en el contrato de
concesion.
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11.Entonces, el 9 de junio de 2009 se presentd ante el Comité de
Conciliacién®* el informe de reclamacién por desequilibrio econémico vy la
propuesta de arreglo directo; donde se expone que el 8 de mayo de 2008,
mediante comunicado UT 0228-08 el concesionario presenta ante la
entidad la reclamacion por desequilibrio econdmico, debido a que la
economia del contrato se ha visto afectada por los siguientes factores:

Demora entrada estaciones (NQS-SUBA).

Rutas paralelas y chatarrizacion.

Rutas paralelas periodo de demora entrada estaciones.
Demora entrada estacion Soacha.

NS S

Para definir cualquier diferencia entre las partes, el contrato con el
concesionario contempla, varios mecanismos en el TITULO 28. SOLUCION DE
CONFLICTOS, los cuales son:

Clausula 320.- Arreglo Directo

Clausula 321.- Conciliacion

Clausula 322.- Tribunal de Arbitramento

Clausula 323.- Amigable Componedor Para la Solucion de Conflictos
Técnicos

Ademas, existe la posibilidad de la extensién del plazo incluida en la
clausula 293 denominada “Modificaciones a la duracion de la etapa de
operacioén regular”, donde se establece que el término real de la ejecucién
del presente contrato podra ampliarse cuando ocurra la suspension del
contrato o en la medida en que se presenten situaciones que afecten de
manera relevante las condiciones de ejecucion del contrato, de forma que
sea necesaria tal extension para la preservacion de la ecuacion contractual.

Sin embargo, limita el alcance a hechos como las alteraciones, retrasos o
sobrecostos de cada una de las etapas del contrato, cuando sean directas y
exclusivamente imputables al incumplimiento por parte de TRANSMILENIO
S.A. de cualquiera de sus obligaciones y que con ello se afecte
substancialmente el equilibrio econdémico del contrato.

En el proceso de reclamacion se acude al arreglo directo, se comunica que
a partir del 17 de junio de 2008 se genera un proceso de arreglo directo, el

cual se planteo en el acta de junio 9 de 2009, lo siguiente:
“que si bien el CONCESIONARIO plante6 su situacion en términos de ingresos dejados de percibir,
y no en torno al flujo de caja, finalmente y debido a la negativa de Transmilenio S.A. a abordar el

2 Creado con la resolucion 066 DE 2002, compuesto por: el Jefe de la Entidad o su delegado, el Director de
Operaciones, el Director Financiero, el Director Administrativo y el Jefe de la Oficina Asesora Juridica.

136



CONTRALORIA

DE BOGOTA, e

problema con este enfoque, a peticién de la entidad que fue aceptada por el concesionario, se trabajo
financieramente la operacion de recaudo por medio de un modelo de flujo de caja.

Transmilenio S.A. elabor6 el modelo financiero base para la negociacion y conjuntamente con la UT
se ajustaron supuestos del mismo, relacionados principalmente con costos de operacion”

De lo expresado se determino que “ las pretensiones iniciales por valor de $25.000
millones se plantea solo reconocer la suma de $12.470.489, suma gue se pagard por medio de un
aumento en el PLU (precio unitario licitado) de $23.81/pas”.

12.De otra parte, durante el mismo periodo de este proceso, Transmilenio S.A.,
identific varios objetivos, asi:

a. Una plataforma tecnoldgica ajustada a los requerimientos del SITP
en lo concerniente al sistema de Recaudo.

b. Los eventuales proponentes que entre a participar, tengan
condiciones equilibradas para licitar.

c. Garantizar un licenciamiento y mantenimiento del software de
recaudo de acuerdo a los lineamientos de Transmilenio S.A.

d. Optimizar costos para el Sistema Transmilenio, evitando someter al
sistema en procesos que afecten la tarifa al usuario.

e. La unificacién de plazo de los dos actuales contratos de concesion
de recaudo, le permitira a Transmilenio S.A. directa o indirectamente
operar dicha plataforma unificada de recaudo, con las bondades que
trae al Sistema.

13.Para llevar a cabo el proceso de acuerdo, mediante el arreglo directo para
la Fase Il Transmilenio S.A. y la UT Fase Il adelantaron negociaciones, de
las cuales, se concertd por una parte la determinacién del desequilibrio
contractual y por otra se transé una extension del plazo del contrato hasta
el 21 de diciembre del 2015, con la firma Angelcom S.A%. operador de la
Fase I, encaminado a lograr una disminucion en el costo de recaudo que
permita asegurar la viabilidad del sistema e integracidon con los nuevos
operadores de recaudo por la entrada del SITP, el resultado de este
acuerdo es una reduccion del PLU de $55 a partir del mes de junio de 2009
y una reduccion adicional de $8.73 en pesos corrientes en enero 10 de
2011.

Asi fue acordado por ambas partes, que definieron ampliar hasta esa fecha
el contrato de recaudo firmado el 19 de abril del 2000 y que inicialmente
vencia el 6 de enero del 2011, en el cual se estipulé girar 153 pesos por
cada pasajero a Angelcom.

22 Angelcom a su vez es socio en la UT Fase Il con el 70% de la participacion, quien recauda los
dineros de los pasajeros del sistema TransMilenio en las troncales Caracas, Autopista Norte y Calle
80, que componen la Fase | del Sistema Transmilenio.
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14.En el proceso que se adelantd para definir los acuerdos entre las partes en
cuanto a la prorroga de la Fase | y el reconocimiento al desequilibrio
contractual de la Fase Il, Transmilenio, la UT Fase Il y Angelcom S.A.,
fueron asistidos por el economista Juan Carlos Echeverri, quien presenta
vinculo con la entidad a partir del 11 de junio de 2009, mediante la OS 123
de 2009, por 34.8 millones y el abogado Gabriel de Vega Pinzon quien
venia asesorando a Transmilenio mediante el contrato 133 de 2008.

15.En cuanto a la extension del plazo para la Fase |, Echeverri, dio un
concepto favorable a dicha prorroga, manifestando en su informe aspectos
técnicos y financieros, y el riesgo de que Angelcom cese la prestacion del
servicio de recaudo para la fase I, lo cual podria presentar serios problemas
para el buen funcionamiento de la operacion de recaudo, toda vez que este
concesionario hace parte de la Uniébn Temporal Fase Il, responsable del
recaudo de la fase Il de TransMilenio (Américas, Suba y NQS).

La consultoria, ademas establece que era conveniente igualar el plazo de
ambos contratos y preparar técnica y operativamente por una vez el
empalme con los posteriores operadores de recaudo. lgualmente, se
manifiesta que en el escenario de cambio de plataforma en el recaudo seria
costoso para la empresa, con una nueva tecnologia implicando costos
adicionales para el sistema, porque se tendria a disposicidon los equipos,
pero sin el software.

Estas modificaciones tenian tres objetivos segun lo escrito en el informe de
Juan Carlos Echeverri Rincon el 15 de junio de 2009, asi:

1. garantizar la sostenibilidad financiera del sistema de recaudo.

2. facilitar el proceso de transicion, una vez culmine el contrato de Angelcom S.A. de tal
manera que diferentes operadores puedan competir por la concesién sin que se ponga
en riesgo la continuidad en la prestacion del servicio.

3. evitar que a raiz de problemas eventuales por un traslapo de contratos de recaudo con
diferentes especificaciones, se generaran costos a cargo de TMSA en la transicién
hacia el Sistema Integrado de Transporte Publico de Bogota (SITP). “

Es claro que el acuerdo tenia como finalidad igualar los plazos de los
contratos de las dos fases de recaudo con vista a la entrada del SITP,
debido a que los dos contratos corresponden en la practica a un solo
operador en este caso Angelcom y por otro lado el acuerdo con la UT
FASE Il tenia como propésito el arreglo a las demandas del contratista por
desequilibrio econémico, por esta razdn no es aceptable para la auditoria
que el consultor manifieste en su informe que el resultado de este acuerdo
junto con el suscrito con el Recaudador de la Fase Il la firma UTF I
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(Contrato 183 de 2003) es una reduccidn neta de la tarifa técnica de
aproximadamente $10/pasajero.

“es una reduccion neta de la tarifa técnica de aproximadamente $10/pasajero, y una
extension de la vigencia del contrato entre Angelcom y TMSA para la fase | de
Transmilenio hasta diciembre 21 de 2011".

Los resultados de cada acuerdo o transaccion tiene efectos separados y
actian de manera contraria sobre la tarifa técnica, por una parte la
extension de plazo del contrato de la Fase | con Angelcom, conlleva una
disminucion del PLU a pagar, lo cual representa una disminucion de la
Tarifa Técnica y por consiguiente genera un efecto positivo sobre el saldo
del Fondo de Contingencias y por otro lado, se presenta la aplicaciéon de un
arreglo directo entre Transmilenio S.A. y la firma Unién Temporal Fase Il —
UT Fase II- para el restablecimiento del equilibrio econémico del contrato,
el cual produjo un incremento en el PLU y un efecto negativo sobre el saldo
del Fondo de Contingencias, siendo asuntos independientes.

16. En cuanto al arreglo directo con la UT Fase Il, se observa que Transmilenio
no tenia la obligacion de garantizar, ni habia acordado un nivel de utilidad,
demanda e ingresos, entonces, el acuerdo no podia hacerse sobre la base
de reconocer ingresos dejados de recibir, como eran las pretensiones del
concesionario, por cuanto, el riesgo de demanda, el de retorno de su
inversion y el de implantacion del Sistema eran responsabilidad del
concesionario segun lo estipulado en el contrato, argumentando como
causa el atraso en la entrega de las estaciones.

Toda vez que en el restablecimiento del equilibrio econdmico pretendido por
el concesionario buscaba que se le reconociera unos ingresos dejados de
percibir, es entonces, Transmilenio quien propuso y elaboré el enfoque de
flujo de caja. Sin que se evidenciara, el argumento o demostraciéon por las
cuales se aceptaron las razones expuestas por el concesionario y como
estas afectaron la economia del contrato.

No obstante, Transmilenio S.A. y la UT Fase Il acordaron firmar el contrato
adicional conforme al anexo Financiero y al anexo 02 parte integral de este,
el 16 de junio de 2009, el cual fue suscrito en el contrato adicional No. 3 al
contrato de concesion 183 de 2003, como resultado del proceso de arreglo
directo que se inicio el 17 de junio de 2008, en el que Transmilenio aceptd
reconocer a la UT Fase Il la suma de $12.470.489.119, de conformidad al
anexo 01 ANEXO FINANCIERO documento que hace parte de los
productos del contrato suscrito por Transmilenio con Juan Carlos Echeverry
Rincon para revisar el modelo financiero por medio del cual se evalué la
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situacion financiera y la viabilidad de la operacion de recaudo de la fase Il
del Sistema Transmilenio y el calculo del monto del desequilibrio
economico.

Siendo la obligacion del concesionario de resultado y definidos los riesgos a
su cargo en la clausula 61 del contrato, corresponde al concesionario, en
los términos del mismo, el cumplimiento de las obligaciones en él
establecidas, asumiendo los riesgos que le son propios. Igualmente se
establecio en el contrato en la clausula 64 las causas de exoneracion del
concesionario del cumplimiento de sus obligaciones y en la clausula 65, los
riesgos no atribuidos al concesionario.

Por lo tanto, se trataba de una responsabilidad como obligacion de
resultado, por el cumplimiento de las obligaciones del contrato, quien
establece los riesgos propios del concesionario, que debia mitigar y
controlar en sus efectos mediante los mecanismos adecuados y la asesoria
especializada que se requeria. Los cuales quedaron establecidos en el
TITULO 3. ASIGNACION DE RIESGOS DEL CONTRATO, mediante las
siguientes clausulas:

CLAUSULA 61.- DISTRIBUCION DE RIESGOS DEL CONTRATO

Para todos los efectos legales, se entenderan incluidos dentro de los riesgos propios del
negocio del CONCESIONARIO todos aquellos que no est  én expresamente asignados
a TRANSMILENIO S.A.

También le corresponden los riesgos que no estén ex plicitamente excluidos de la
Orbita de responsabilidad del CONCESIONARIO  segln las clausulas del presente
contrato.

CLAUSULA 62.- RIESGOS DEL CONTRATO ATRIBUIDOS AL CONCESIONARIO

ElI CONCESIONARIO asumira en su totalidad los riesgos que se deriven del cumplimiento
de las obligaciones derivadas del contrato de concesién, y serd responsable frente a
TRANSMILENIO S.A., como una obligacion de resultado, por la regularidad y el
cumplimiento de las condiciones requeridas para el desarrollo de las actividades de
recaudo del Sistema TransMilenio, objeto del presente contrato, asumiendo, por lo tanto,
los costos, gastos y medios que se requieran a dicho efecto.

Mediante el presente contrato, el CONCESIONARIO asume expresamente los riesgos
propios de la actividad econémica de recaudo del Sistema TransMilenio, derivados de su
explotacion econémica y de los medios que utilice dentro del Sistema TransMilenio.

Entre los riesgos asumidos totalmente por el CONCESIONARIO, como riesgos propios del

giro de los negocios y que asumira en el presente contrato de concesién se encuentran los
siguientes: el riesgo ambiental, el riesgo comercial, el de dem ___anda, el de flujo de caja,
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el de operacion, el financiero, el de financiabilid  ad, el de retorno de su inversiéon _, el
de implantacién del Sistema __, el riesgo regulatorio, el tributario y el riesgo politico .

CLAUSULA 64.- EXONERACION DEL CONCESIONARIO DEL CUMPLIMIENTO
DE SUS OBLIGACIONES

Por la suscripcion del presente contrato, el CONCESIONARIO acepta la distribucién de
riesgos efectuada entre las partes en el presente negocio, reconoce gque |0s recursos
que obtenga como participacion en el resultado econ Omico _de la explotacion de la
actividad _de recaudo objeto _de la concesidn, _son _co nsiderados vy __seran
considerados, para todos los efectos legales, de ma nera clara e irrevocable, como
una remuneracion suficiente y adecuada a la distrib ucion de riesgos del contrato.

Por lo anterior, el CONCESIONARIO no podra solicitar ningln tipo de compensacion,
reclamaciéon o ajuste, derivados del desarrollo, ejecucién o interpretacion del presente
contrato o de la asignacion de riesgos que le corresponda.

El CONCESIONARIO se compromete a asumir los riesgos gue se le presenten y a

mitigarlos_ mediante |la obtenciéon de asesoria especi alizada en los aspectos técnico,
financiero, juridico y tributario, que le permitan cubrir las contingencias previsibles para
estructurar un negocio viable sobre escenarios realistas que tengan en cuenta las
limitaciones y condiciones aplicables a la actividad contratada, en los términos y
condiciones contempladas en el presente contrato.

CLAUSULA 66.- EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO

Las partes aceptan de manera expresa la distribucion de riesgos que entre ellas ha
efectuado el presente contrato, y por_lo tanto cualguier costo, sobrecosto,
indemnizacion o reconocimiento a cualguier titulo g ue pudiera llegar a generarse por
la realizacion de los mismos, o entienden plenamen __ te recompensado a través de la
participacion _en los beneficios derivados de la_exp lotacion _econdémica _de la
actividad _de recaudo , que TRANSMILENIO S.A. ha concedido al CONCESIONARIO
conforme a lo previsto en el presente contrato, bajo las condiciones y términos que le son
aplicables de la regulacién contractual.

Era claro que las pretensiones del concesionario obedecian al argumento
de que por el atraso en la entrada en operacion de las troncales de Fase II,
tuvo como consecuencia pérdidas en venta de viajes, por lo tanto de
ingresos, lo que afectd su flujo para la recuperacién de la inversién, como
se expreso en su comunicado No. UT 0228-08 de mayo 22 de 2008.

Como se observa en las anteriores clausulas los hechos relacionados por el

concesionario se enmarcan entre los riesgos asumidos totalmente por el
Concesionario, como riesgos propios del giro de los negocios como son: el
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de demanda, el de retorno de su inversion y el de implantacion del Sistema.
Los cuales previamente fueron definidos en el MEMORANDO DE
INFORMACION para el Proyecto de Vinculacion de recaudador al
Desarrollo del Sistema TransMilenio de diciembre de 2002%, que hacia
parte de los pliegos del proceso de la Licitacion No. 008 de 2002.

En particular el riesgo de implantacion del Sistema, el cual se defini6 como
el impacto que en los costos, en el costo de oportunidad y en el retorno de
la inversion previstos por el concesionario, ocasionado por factores que
dificulten, retrasen o dilaten el proceso de implantacion o puesta en marcha
del Sistema TransMilenio y que por obvias razones no sean
responsabilidad directa del CONCESIONARIO , sino por la entidad
contratante y/o de terceros, en este caso Transmilenio, el IDU y de los
Gobiernos Distrital y Nacional, quienes eran los responsables de la
implantacion del Sistema.

% En el MEMORANDO DE INFORMACION para el Proyecto de Vinculacion de recaudador al Desarrollo del Sistema
TransMilenio de diciembre de 2002, se definen los riesgos que se incluyeron en la clausula 62 del contrato, asi:

5.11.1 Riesgo de Demanda

Es la contingencia que estaria a cargo del concesionario y que consiste en la eventual disminucién en el nimero de
pasajeros efectivamente transportados por el Sistema TransMilenio frente a los que fueron estimados autbnomamente
por el concesionario al elaborar su propuesta.

3. En todo caso, los proponentes de una eventual li  citacién, deben efectuar sus propias estimaciones s obre
la demanda por cuanto en ninguna forma ni directa n i indirecta, TRANSMILENIO S.A. asume ningln tipo de
garantia o compromiso sobre los niveles de demanda

7. Se encuentra previsto un esquema de inversion gradual, en la medida que el Sistema lo requiera.
5.11.3 Riesgo de Implantacion del Sistema

El riesgo de implantacién del Sistema, se entiende como el impacto que en los costos, en el costo de oportunidad y en el
retorno de la inversién previstos por el concesionario, puedan tener factores que dificulten, retrasen o dilaten el proceso
de implantacibn o puesta en marcha del Sistema TransMilenio y que no sean responsabilidad directa del
CONCESIONARIO.

Con el funcionamiento y operacion regular del Sistema en la FASE UNO, se minimiza el riesgo para la FASE DOS, el
cual sera mitigado en lo posible mediante un esquema de par y paso provisional, en el cual el avance en la implantacion
se someta al cumplimiento de metas previas, que coordinen los esfuerzos de los diferentes agentes del Sistema, previa
evaluacion de los factores de retraso.

Adicionalmente, el plazo de la concesién estara asociado a la iniciacion efectiva de la operacién del Sistema, de manera
gue el eventual atraso, en la implantacién, no restringira el término de explotacién minima que se concedera a través del
contrato.

5.11.12 Riesgo de retorno de la inversion

Es la contingencia que consiste en la eventual imposibilidad de recuperar la inversién por parte del concesionario en el
tiempo estimado y en la eventualidad del éxito o fracaso del negocio.
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No obstante, la administracién acepto y adelanto la negociacion mediante el
arreglo directo, proceso en el que no se evidencio, cuales fueron los
argumentos legales que llevaron a Transmilenio S.A. a aceptar los
requerimientos del contratista y cambiar sus argumentos que hasta la fecha
habia sustentado el rechazo de dichas pretensiones, por cuanto los
documentos que soportan tal decision solo incluye un concepto legal de
Gabriel de Vega Pinzon y uno financiero del asesor Juan Carlos Echeverri,
lo que no se ajusta a lo estipulado en el Manual de Contratacion
RESOLUCION 296 DE 2007 (Modificada por la Resolucion 97 de 2009) en
su articulo Vigésimo Sexto: RESTABLECIMIENTO DEL EQUILIBRIO
CONTRACTUAL, en cuanto a los tramites a cumplir en el restablecimiento
del equilibrio a favor del contratista, numeral d:

“d. En todo caso el estudio debera estar soportado con la totalidad de los informes
efectuados por el interventor o supervisor del contrato y contener un informe
detallado sobre los hechos y pruebas en que se fundamenta.”

Se observa en cuanto al concepto legal, que este no incluye un andlisis de
si las reclamaciones eran justificables a la luz de las normas y del contrato,
es decir si el concesionario tenia razon de responsabilizar a Transmilenio
S.A. de generar el desequilibrio econémico y por lo tanto que esté
reconociera la indemnizacion por las pérdidas del contratista. Se limita a
evaluar si la transaccion adelantada en ejercicio de la autonomia de la
voluntad podia modificar el contrato. Es importante resaltar que este
concepto, menciona en cuanto a la presencia del desequilibrio econémico,
solamente, indicando que segun el anexo financiero, este concluyo que
técnicamente existia desequilibrio econémico que afectaba el contrato. Es
decir que no se demuestra o niega la existencia del mismo a la luz del
derecho, el estudio juridico no es suficiente a efectos de establecer si era
procedente.

Por lo tanto, se desconoce las razones por las cuales la Administracion
cambio de posicidn frente a las razones que inicialmente habia sustentado.

En cuanto al concepto financiero en el cual se pretende demostrar que el
flujo de caja del inversionista era negativo y por lo tanto existe desequilibrio
economico. Se realizaron las proyecciones para la modelacion del Flujo de
caja y en especial el posible faltante necesario para lograr el equilibrio y
seguir operando, con el se determina el valor presente neto (VPN) del
proyecto, con base en la tasa interna de retorno - TIR.

El modelo muestra como faltante para obtener un VPN igual a cero la cifra
de $ 12.213.297.120 con corte al mes de mayo de 2009, valor que
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corresponde al monto requerido para restablecer del equilibrio econémico
segun las pretensiones del concesionario, cifra que se calculo con una tasa
del negocio de 14,01%, equivalente a 1,10% mensual, esta cifra se
entiende como el monto a pagar en un pago Unico, como se indico en el
anexo Financiero del acuerdo, no obstante se acord6 reconocer esta suma
a partir del mes de junio de 2009 por medio de un aumento del Precio
Licitado Unitario — PLU vigente del concesionario, para lo cual se calibro el
modelo y como resultado arrojo el monto acordado en el arreglo directo de
$12.470.489.119 en acta del 9 de junio de 2009.

Es evidente, que en las circunstancias y en el momento que se adelanto la
proyeccion esta presentaba una Valor Presente Neto negativo, sin
embargo, debe considerarse que este proyecto es de resultado con un
plazo de 12 afios hasta el afio 2015, que en ese momento solo habian
transcurrido 6 afos, que en los mismos estudios de Escallon Morales se
considero un flujo de caja acumulado negativo hasta el afio 2010 y que en
opinién del interventor el periodo de maduracion del proyecto debia ser
minimo de cinco afios, es decir, que a la fecha de la elaboracion de flujo de
caja para el arreglo directo, no se podia determinar que cualquier perdida
gue se presentara era definitiva, no recuperable.

Prueba de lo anterior, es que al reemplazar los valores de la proyeccion, por
valores reales de la remuneracién al concesionario en el periodo de abril de
2009, fecha de corte del acuerdo, hasta el mes de octubre de 2010, se
presenta un Valor Presente Neto - VPN de $392.765.012 mas de lo que
segun las proyecciones del Flujo de Caja garantiza su TIR.

Por lo tanto, se puede deducir, que de presentarse un incremento de la
demanda, como de nuevos factores que no se consideraron en la
proyeccion del flujo de caja del concesionario, como son los efectos sobre
los ingresos que se pueden dar por la transicién hacia el Sistema Integrado
de Transporte Publico de Bogota (SITP), en especial la zonas que conectan
con la Troncal NQS como son Bosa y Palermo, las cuales deben aumentar
el numero de pasajeros que incrementaran los ingresos por recaudo.
Generara una rentabilidad muy superior a la utilizada en los estudios y en el
proceso de arreglo.

Si bien es cierto que en el modelo no era posible introducir estos aumentos
de la demanda que no tenian claramente determinadas las condiciones
técnicas de transporte que permitieran establecer variaciones en la
demanda. Sin embargo lo que se pretende es mostrar que la situacion
econdmica y financiera del concesionario no fue demostrada, sino que se
utilizé un modelo con un escenario que puede dar como resultado un déficit
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para el inversionista; pero que el mismo puede ser distinto con base en otro
escenario posible, que puede afectar positivamente la situacion del
concesionario.

Ademas, la Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera®® del
CONSEJO DE ESTADO frente a las variaciones que eventualmente
suceden dentro de una operacion normal, bien sean favorables o
desfavorables a los intereses econdémicos del concesionario emitio el
siguiente concepto:

“Habria que concluir entonces que las variaciones que eventualmente podrian sucederse
dentro de una operaciéon normal, bien sean favorables o desfavorables a los intereses
econoémicos del concesionario, corresponderian a su riesgo negocial, es decir, al alea
normal de los negocios y, por lo tanto, en manera alguna podria trasladarse los déficit
respectivos a la entidad publica contratante, ni ta  mpoco podria exigirsele al
concesionario la entrega del superavit a la entidad concedente cuando los
resultados superaren las proyecciones iniciales , puesto que tales medidas no resultan
congruentes en un negocio en el cual los riesgos que cada una de las partes asume deben
quedar definidos desde antes de la celebracién del contrato, para que, de esta manera,
cada una de ellas tenga suficiente claridad sobre los mismos y adopte los mecanismos
necesarios para cubrirlos. Es claro que las deficiencias de una propuesta ni el alea hormal
del negocio pueden trasladarse a la entidad contratante so pretexto del rompimiento del
equilibrio financiero del contrato; mucho menos en un contrato de concesion en el cual

el inversionista es el particular y no el Estado, r  azén que impone al proponente el
deber de proceder con mayor diligencia y cuidado en relacién con estudios y
proyecciones minuciosos de toda indole que le permi tan calcular una utilidad real,
cubrir los riesgos y prever los plazos probables de recuperacion de su inversié n”.

Si bien es cierto que la Ley 80 de 1993, dispuso en su articulo 27 que
cuando se presentara el rompimiento del equilibrio financiero del contrato se
podia acudir a su restablecimiento adoptando las medidas necesarias,
teniendo en cuenta la previsién consignada en el numeral 3 del articulo 4°
de la misma Ley 80. Se debe considerar que el fundamento del equilibrio
econémico de los contratos estatales identifica una doble dimension, la
primera relacionada con la equivalencia objetiva de las prestaciones y la
segunda referida al respeto de las condiciones que las partes tuvieron en
cuenta al momento de su celebracion.

A este segundo aspecto se dirigen las pretensiones del concesionario,
quien estima que a lo largo de la relacién contractual se alter6é las bases
que sirvieron para proyectarla y, con el fin de conocer cuales fueron esas

* CONSEJO DE ESTADO No 15475 -Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera24 - Consejero
ponente: Mauricio Fajardo Gomez, del 31 de octubre de 2007 con radicacion nimero: 25000-23-26-000-1996-
02098-01(15475) Demandado: Fondo de Educacion y Seguridad Vial de Secretaria de Transito y Transporte de
Santa Fe de Bogota — Fondatt.
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bases iniciales y si las mismas resultaron afectadas. Por lo tanto el pliego
de condiciones es fundamento indispensable para determinar la ecuacion
economica del contrato.

Por lo cual, resulta imprescindible examinar cuéles fueron las condiciones
establecidas en las bases de la contratacion, que dieron lugar a la
celebracion del contrato de concesion No. 183 de 2003; bajo qué términos y
alcance el concesionario presentod su oferta; qué aspectos primaron en la
adjudicacion del contrato; cuales fueron las condiciones economicas
pactados en el contrato.

Examinado el contrato de concesion, se advierte que en ninguna de sus
clausulas se determind qué estaciones eran objeto de la concesion,
situacion explicada previamente por la Administracion, en el proceso

licitatorio en la fase de repuestas, en la que respondié que®: “El contrato no

determina un nimero de estaciones y se encuentra abierta la posibilidad de hacer
ejercicio de la opcion a favor de TRANSMILENIO S.A. para asignar a cargo del
concesionario las estaciones que correspondan a expansiones del sistema o necesidades
de ampliacién del servicio que presta en materia de recaudo. En todo caso, para efectos
de su plan de negocios el proponente debera conside rar las establecidas en el
cronograma tentativo previsto en el numeral 16 del anexo informativo.”

Por lo tanto, se observa que desde los pliegos, no se habia determinado ni
garantizado un numero especifico de estaciones, como tampoco un
cronograma definitivo, sino tentativo, el cual era un referente para efecto del
plan de negocios que debia elaborar el concesionario, que le permitieran
calcular una utilidad real, cubrir los riesgos y prever los plazos probables de
recuperacion de su inversion como lo dijo el Consejo de Estado. Por lo
consiguiente, se desconoce cual fue el analisis realizado por la
administracion con el fin de conocer cudles fueron esas bases iniciales y si

% En las preguntas formuladas por Andrés Pefialosa de la empresa Schiumberger Sema Sucursal Colombia
PREGUNTA 20:

Al No. 1.2 del pliego objeto:

Cudles son los parametros para que TRANSMILENIO determine qué estaciones seran objeto de la concesion?
PREGUNTA 40:

Como estructuro mi plan de negocios si TM no define un nimero exacto de estaciones, equipos, numero de
tarjetas. Queda a voluntad de TM .."las estaciones que determine TM..”. Asi mismo, como incluyo en el plan de
negocios los ingresos que se generen por la AMT.

RESPUESTA

Este punto quedo definido en la respuesta a las preguntas nimero 20, 21y 22.

PREGUNTA 60:

Cuantas estaciones tendria Soacha?

RESPUESTA

El nimero definitivo sera el establecido por el estudio que realice para el efecto el Instituto de Desarrollo Urbano,
pero es aproximado entre 5y 7 estaciones.
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las mismas resultaron afectadas, evento este en el cual habria lugar a
determinar la causa de tal alteracion y la magnitud de ésta ultima.

En la etapa de preguntas y repuestas del proceso licitatorio se evidencio en
multiples repuestas, que Transmilenio S.A. ilustro y reitero a los
participantes, que los oferentes debian realizar sus estimativos
considerando las posibilidades de incremento en la demanda del Sistema y
riesgos asociados a la operacion y que el PLU que se ofertara era la
remuneracion que cubre todos los gastos asociados al proyecto, se
recupere la inversion realizada y se obtenga una rentabilidad sobre la
misma.

Ademads, los atrasos en la entrega de las estaciones que argumenta el
concesionario como causa que afecto el nivel de ingresos, se refieren al
incumplimiento del cronograma, el cual fue establecido en la Clausula 17
del contrato, que se denomindé “CRONOGRAMA TENTATIVO”, en el mismo
se incluyo la tabla de las fechas cuando debia iniciar operacion cada uno de
las estaciones determinadas por Transmilenio S.A. para el otorgamiento de
la concesion, no obstante, en la misma clausula se advierte que el
cronograma es tentativo y podra ser modificado por la entidad en cualquier
momento, por lo tanto cualquier inversion que se debia realizar por parte del
concesionario, tenia que ser notificada a Transmilenio para su respectiva
aprobacion.

En cuanto a las proyecciones de la demanda en los estudios para la
estructuracion financiera del negocio recaudador de la Fase Il, que fue
realizado por Fernando Escallon Morales & Asociados Consultores
Generales, con el contrato N° 061 del 26 de diciembre de 2001, el
estructurador aclar6 como se mencioné anteriormente, que el modelo
representa potenciales escenarios del futuro y por lo tanto en el futuro se
pueden presentar variaciones.

Ademas, de las respuestas dadas por la administracion sobre el tema se
resumen en que era responsabilidad del interesado analizar la viabilidad
técnica, legal y financiera del proyecto considerando lo expuesto en los
pliegos de condiciones de la licitacidon, sus proformas y correspondientes
adicionales. Donde para el PLU a ofertar debia el oferente realizar sus
propios estimativos de gastos de inversion, operacibn e ingresos
considerando la metodologia y formulas de calculo de la remuneracion
presentadas en la Proforma 10 y modificadas mediante los
correspondientes adendas, de tal forma, que con dicha remuneracion se
cubrieran todos los gastos asociados al proyecto, se recupere la inversion
realizada y se obtenga una rentabilidad sobre la misma. El Oferente debia
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realizar sus estimativos considerando las posibilid ades de incremento
en la demanda del Sistema y riesgos asociados ala  operacion.

Las conductas descritas, podrian dar lugar a un Hallazgo Fiscal con incidencia
Administrativa y Disciplinaria de conformidad con lo establecido en el Contrato de
Concesion 183 de 2003, clausulas 61, 62, 64 y 66; Constitucion Nacional articulo
209; Ley 489 de 1998 articulo 3 y 4; Ley 87 de 1993 articulo 2; Ley 80 de 1993
articulos 3, 23, 24, 25 y 26; Ley 734 de 2002 articulos 1, 2 y 21; articulo 35
numeral 1; Ley 610 de 200 articulo 6.

3.2.2. Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria y penal por que
TRANSMILENIO en el marco del proceso de negociacién para la compensaciéon
de la reclamacion de la firma UT Fase Il por desequilibrio econémico, suscribié la
OS 123-09 el 11 de junio de 2009 con un experto economista, con posterioridad al
desarrollo de actividades de asesoria y acompafiamiento, obligaciones que
afectaron el Presupuesto de Gastos, cuando no reunian los requisitos legales, lo
gue se constituye legalizacién de un hecho cumplido.

Lo anterior es una contravencion al Decreto 195 de 2007, que en su articulo 20
sobre la legalidad de los actos establece:

“No se podran tramitar o legalizar actos administrativos u obligaciones que afecten el
presupuesto de gastos cuando no relnan los requisitos legales o se configuren como
hechos cumplidos. Los responsables del presupuesto y los ordenadores de gasto
responderan disciplinaria, fiscal y penalmente por incumplir lo establecido en esta norma.”

Los acuerdos llevados a cabo entre la UT fase Il y Transmilenio S.A. fueron
sometidos al estudio y aprobacién del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial
de la entidad, quien en sesion llevada a cabo el 9 de junio de 2009 a las 2:30 p.m;
la cual tiene por objeto de la sesidn “Presentar informe de la negociacion y posible arreglo
directo con el Concesionario UT Fase Il “, y como asistentes el Subgerente General el
cual presenta el caso, como también el Director financiero, Director
administrativo, Oficina asesora juridica, Director de operaciones; en esta sesion se
exponen cronolégicamente las acciones que conducen a la reclamacion del
restablecimiento del equilibrio econémico para el contrato de concesion de
recaudo fase Il. De la misma manera se presentan las pretensiones iniciales del
concesionario, con su propuesta de arreglo y aprobacién. Segun acta No 51
(Comité de Conciliacion de la Empresa de Transporte del Tercer Milenio
Transmilenio S.A.). En la cual se menciona que®®:

“Igualmente, se da a conocer al Comité que desde el punto de vista financiero el
proceso también ha sido acompafiado por un experto....., quien también ha

26 En el folio 3 del acta No 51 del Comité de Conciliacion de la Empresa de Transporte del Tercer Milenio Transmilenio S.A
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conceptuado gue el arreglo que se pretende concluir con el CONCESIONARIO
tiene ventajas no solo para Transmilenio S.A., sino para la futura implementacién
del Sistema Integrado de Transporte Publico, SITP. (Resaltado y subrayado

nuestro)

Ademés, las partes convinieron que se “obtenga los conceptos escritos...” *’

(Resaltado y subrayado nuestro) entre otros del experto financiero, quien mediante
documento del 15 de junio de 2009 y dirigido a las partes emitié concepto.

El estudio Técnico y Econdmico con objeto de contratar los servicios profesionales
especializados de asesoria econdmica y financiera en el proceso de conciliacion a
través de la emision de un concepto sobre los modelos financieros acordado con
los concesionarios de recaudo fue elaborado el 1 de junio de 2009, mientras la
solicitud de contratacibon emanada por la Oficina juridica, la disponibilidad
presupuestal emanada por la Direccion Financiera y con V°B2? de la oficina
asesora juridica y la emision del CDP 200906-2147 por valor de $34.8 millones se
realizaron el 10 de junio.

El dia 11 de junio se adelantaron todos los tramites correspondientes a la
contratacion del asesor del proceso de conciliacion, asi: se cursa invitacion Unica

al experto financiero por la Direccion Administrativa para presentar oferta, quien el
mismo dia da respuesta de aceptacién y presenta propuesta, se expide el CRP
No. 200906 1936 por la Direccion Financiera, seguidamente se suscribe la Orden
de Servicio 123-09 por la Direccién administrativa, con un plazo de un mes y se
firma el acta de inicio. Con el objeto de: “Contratar los servicios profesionales
especializados de asesoria econ6mica y financiera en el proceso de arreglo directo entre
TRANSMILENIO S.A. y Angelcom y TRANSMILENIO S.A. y UT FASE Il, a través de la emision de

un concepto técnico, econoémico y financiero sobre el modelo financiero acordado con los
concesionarios de recaudo”.

El 15 de junio se firma el contrato adicional N° 3 entre Transmilenio S.A. y la Union
Temporal Fase Il, donde en el titulo de Antecedentes y Justificacion, numeral 12
expone “Que dada la importancia y la relevancia de los acuerdos que se plasman en el presente
documento Transmilenio S.A. resolvi6 someterlos al estudio y aprobacién del comité de
conciliacion y defensa judicial de la entidad, guien en sesién llevada a cabo el pasado 9 de junio de
2009 dio su aprobacion” (subrayado nuestro), y en el titulo Acuerdan, articulo 1 se
puntualiza: “Solucion del conflicto entre Unién Temporal fase Il y Transmilenio S.A. Transmilenio
S.A., reconoce a la U.T. fase Il y esta acepta recibir la suma de doce mil cuatrocientos setenta
millones cuatrocientos ochenta y nueve mil ciento diecinueve pesos ($12.470.489.119) m/cte,
como solucién definitiva y reparacion integral a la reclamacion...........

Una vez evaluadas cronologicamente las actividades en las cuales se genera la
celebracion del contrato OS 123 de 2009, se evidencia que el acompafamiento

27 En el folio 4 idem
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financiero que se dio al proceso de negociacion por valor presente neto de
$12.470.489,119 a favor del concesionario de recaudo fase Il, suma esta que se
pagara por medio de un aumento en el PLU (precio unitario licitado) de
$24.00/pas, remuneracion que fue avalada en el acta de comité de conciliacion N°
51, en donde se presento el caso, y los conceptos de acompafiamiento legal y
financiero a este, para el caso que nos ocupa (acompafiamiento financiero) a la
fecha de la celebracion del comité, no estaba respaldado por ningun tipo de
relacion contractual con la entidad.

La administracion justifica la presencia del acompafiamiento financiero a un
acuerdo previo, con las firmas Angelcom y UT FASE Il, para que este se
adelantara por un tercero técnico para que rindiera un concepto sobre la
procedencia y beneficios o inconvenientes para la Entidad de un arreglo con la UT
Fase Il, que ademas se convino con la UT Fase Il la contratacién conjunta del
experto financiero, quien durante la primera etapa de sus servicios se le pago por
Angelcom, pago realizado el 15 de mayo de 2009 y en la segunda parte por
TRANSMILENIO S.A..

Posteriormente, el 11 de junio de 2009 Transmilenio contrata el mismo experto

mediante la OS 123-09 con el objeto de: “Contratar los servicios profesionales
especializados de asesoria econ6mica y financiera en el proceso de arreglo directo entre
TRANSMILENIO S.A. y Angelcom y TRANSMILENIO S.A. y UT FASE Il, a través de la emision de
un concepto técnico, economico y financiero sobre el modelo financiero acordado con los

concesionarios de recaudo”. Entre las obligaciones del contratista figura como actividad
para la FASE ll, las siguientes:

* LaPrimera actividad era:

o Verificacion del modelo para el equilibrio a futuro del concesionario UT
FASE IlI, revisando: 1. Racionalidad de las entradas del modelo. 2
Racionalidad de la estructura y supuestos del modelo. 3. Racionalidad
de las salidas del modelo.

0 Sustento y razonabilidad econémica del acuerdo que permita llevar al
Concesionario UTFASE 1l al equilibrio contractual, garantizando que el
mismo no resulte lesivo a los intereses de TRANSMILENIO S.A. o0 en
detrimento del erario publico.

* Como tercera actividad el contratista debia entregar dos documentos como
sustento de los resultados obtenidos, los cuales fueron presentados el dia 15
de junio de 2009.

« Como cuarta actividad estaba contemplada la de participar en las reuniones,
negociaciones y discusiones que se realizaran, no obstante esta auditoria no
evidencié ninguna actividad de este tipo posterior a la realizada el dia 9 de
junio, antes de la suscripcién de la OS 123-09, como era de entenderse puesto
gue en ella se llevaron a cabo los acuerdos y fueron sometidos al estudio y
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aprobacién del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, quien dio su
aprobacion, por lo tanto no se requeria de nuevas negociaciones y discusiones
y de la participacion del asesor, entonces no se entiende cual era el propoésito
incluir esta obligacion.

De la situacion expuesta anteriormente, se evidencio la legalizacion de hechos
cumplidos, por cuanto el concepto técnico, el informe y los archivos en Excel de
los productos entregados por el contratista el dia 15 de junio de 2009, son
posteriores al acta de acuerdo del comité de conciliacion del dia 9 de junio de
2009, donde se hace acordd el valor de reconocimiento a la UT Fase Il por
$12.470.489.119 cifra que se infiere corresponden a la calibracion del resultado
del flujo de caja elaborado y presentado en su informe por el contratista el 15 de
junio, ademas en la misma acta se afirma del acompafamiento de este experto
financiero durante la etapa de negociacion, por tanto la alusion de los conceptos y
al acompafiamiento del proceso en la sesion del comité, donde se emitié concepto
y el cual se solicitd por escrito, no se encuentra justificada legalmente, donde
revisada la informacion reportada por la entidad a la Contraloria no se encontro
ningun contrato de este experto financiero, anterior al mencionado en la vigencia
2009, para adelantar el acompafiamiento en esta transaccion.

Como lo anota la administracion y los soportes aportados, no se explica el porque
la entidad contrato al experto, si este ya habia emitido concepto y como lo
evidencia lo aportado en la respuesta, pagado por Angelcom, es de suponer que
éste pago y como se menciona en el oficio GG-0462-10 de diciembre 223 de 2010
de Angelcom anexado en la respuesta, corresponde al “estudio y concepto
financiero realizado por Econcept”, es decir, que en la fecha del comité este
concepto ya existia, tal como se informa en el acta.

No obstante, con su participacion y acompafamiento evidencia el inicio de
actividades contractuales sin el tramite presupuestal respectivo, cuando se afirma
en el acta que el experto financiero “también ha conceptuado que el arreglo que se
pretende concluir con el CONCESIONARIO tiene ventajas no solo para Transmilenio S.A.,
sino para la futura implementacion del Sistema Integrado de Transporte Publico, SITP”.

Se puede afirmar que el experto financiero estaba ejecutado actividades
tendientes a poder conceptuar, en dicho proceso, y que debieron concluir en un
concepto, el cual el Comité solicitd se obtuviera, posteriormente, por escrito y
donde este solo podia ser solicitado, si media contrato alguno con el experto
financiero, que al momento de la solicitud no existia y que se materializé con la
Orden de Servicio 123-09, en cuyo objeto se establecidé que se emitiera concepto

técnico, a través de la emisidon de un concepto técnico, econ omico v financiero _sobre el
modelo financiero acordado con los concesionarios de recaudo”
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Es decir, que el experto emitié su concepto el cual fue que el arreglo tenia ventajas
para Transmilenio S.A. y para la implementacion del SITP y QUE EL MISMO se
ordené se obtuvieran por escrito, “que se obtenga los conceptos escritos...” %
(Resaltado vy subrayado nuestro). Como es claro lo que se solicito fue el concepto
gue emitid el experto pagado por Angelcom el 15 de mayo y citado en el acta del
comité del 9 de junio de 2009. Luego la entidad contrata al mismo experto con la
Orden de Servicio 123-09 para que emita el concepto, segun las obligaciones:

0 Sustento y razonabilidad econdmica del acuerdo que permita llevar al Concesionario
UTFASE Il al equilibrio contractual, garantizando que el mismo no resulte lesivo a los
intereses de TRANSMILENIO S.A. o en detrimento del erario publico.

e Como tercera actividad el contratista debia entregar dos documentos como sustento de los
resultados obtenidos”

Los cuales fueron presentados el dia 15 de junio de 2009. Entonces, el
mencionado concepto fue entregado por escrito en el informe del experto
economista producto de la orden de servicio, donde se concluye:

“con base en la evaluacién de los modelos financieros, éste experto llega a la conclusién de que
los acuerdos alcanzados entre TMSA, Angelcom S.A. y la UTFASE I, para las modificaciones a los
contratos de recaudo de las Fases | y Il del sistema TransMilenio, no mejoran las condiciones para
el concesionario, ni deterioran las condiciones financieras para TMSA o fiscales para el Distrito
capital. Adicionalmente, estas modificaciones representan unas ventajas para el sistema
Transmilenio, y para la adopcién del SITP, que los hacen superiores al escenario de
mantenimiento del estatus quo de los contratos.”

Notese que corresponde al mismo concepto incluido en el acta, como era de
suponer, por cuanto este concepto ya lo habia emitido y no habia razones para
cambiar de conclusién, por cuanto todos los elementos utilizados en el analisis
financiero eran los mismos utilizados antes del comite.

Ademas, como se observa, en el modelo adjunto al informe presentado por el , en
un archivo denominado “Copia+de+Reestablecimiento+equilibrio+Fase+ll.xls”, se realizd el
calculo del valor del PLU a reconocer, donde se calcula y proyecta el ajuste del
valor adicional del PLU, el valor calculado para la proyeccion fue de $24, valor al
gue se hace referencia en el acta en mencion, al advertir que se reconocera solo
la suma de “$12.470.439, (sic) suma que se pagara por medio de un aumento en el PLU
(precio unitario licitado) de $23.81/pas (este valor puede variar el dia de la firma efectiva
del arreglo)”

Es claro, para la auditoria que antes del 11 de junio la participacion del asesor en
las negociacion con Angelcom y la UT Fase Il, obedecio a un contrato con estas

28 En el folio 4 idem
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firmas, sin ningun vinculo legal con Transmilenio S.A., como se acordd y se
aprobé el 9 de junio, para que posteriormente se firmara el contrato adicional No. 3
de 2009 el 16 de junio del mismo afo. Por lo cual vale preguntarse, que teniendo
el dia del acta de arreglo, el concepto y los valores que se acordaron, cual era el
valor agregado de la orden de servicio con dicho experto, cuando ya se tenia el
concepto y se habia adelantado el acompafiamiento a Transmilenio S.A.

Adicionalmente, es importante observar que la OS tenia como plazo un mes de
ejecucion con fecha de terminacion el 10 de julio de 2009, no obstante el
contratista presento los productos de su obligacion el 15 de junio, sin evidenciar
actividad alguna después de esa fecha, es decir, que el tiempo de ejecucién
efectivo fue de 4 dias y el pago fue realizado el 16 de julio de ese afio por valor de
$34.800.000. Por consiguiente, no se explica como en la fecha de la aprobacion
del acta de conciliacion se contaba con la participacion del experto financiero,
cuando fue contratado dos dias después, para adelantar actividades cuyos
resultados ya se conocian y habian sido incluidos y tenidos en cuenta para
aprobacién del acuerdo de conciliacion.

Lo anterior es una contravencion al Decreto 195 de 2007, que en su articulo
20.sobre la legalidad de los actos establece:

“No se podran tramitar o legalizar actos administrativos u obligaciones que afecten el presupuesto
de gastos cuando no relnan los requisitos legales o se configuren como hechos cumplidos. Los
responsables del presupuesto y los ordenadores de gasto responderan disciplinaria, fiscal y
penalmente por incumplir lo establecido en esta norma.”

Las situaciones que causaron la ocurrencia de hechos cumplidos son las
siguientes:

* Inadecuada planeacién del contrato, cuando se realizaron actividades, sin
haber estudios y de la existencia de la definicion y prevencién de los riesgos y
contingencias que su creacion, ejecucion y liquidacion podian conllevar del
servicio a adquirir.

» Prestacion sin soporte contractual, cuando la entidad contrajo obligaciones y
ordend ejecutar actividades, prestar servicios sin contar con un contrato que la
amparara y que no estaba debidamente registrado presupuestalmente, es
decir, iniciar actividades contractuales sin contar con recursos o sin tramitar el
CDP.

El hecho cumplido, entonces, se consolidé cuando se dio inicio a actividades

contractuales, sin que mediara soporte legal que lo respaldara, es decir, se elevé a
escrito la obligacién, y existia tal formalidad; antes de su ejecucion no se habia
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cumplido requisitos minimos y legales en su creacién, como la reserva
presupuestal previa. Luego, se infiere que los hechos cumplidos se produjeron por
una inadecuada labor administrativa en la planeacion del proceso contractual y en
la adquisicibn de obligacion, por cuanto se dio inicio a las actividades
contractuales sin contar con recursos, sin tramitar el CDP y mediara contrato
alguno entre las partes.

Ademas, incumpliendo la aplicacion al “Principio de Economia” previsto en el
numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, en el cual, es imperativo que
antes de iniciar cualquier proceso de contratacion se cuente con los estudios,
disefios y proyectos requeridos, para el bien o servicio que requiere la entidad.
Con base en los mencionados estudios, se produciran los términos de referencia o
pliegos de condiciones. En este punto, la Ley no distingue cuantia ni naturaleza de
la contratacion que se adelantard, por lo que la existencia de este documento es
de obligatorio cumplimiento.

Por otra parte, el numeral 6 Ibidem, establece que sélo es posible abrir procesos
de contratacién, cuando “existan las respectivas partidas o disponibilidades
presupuestales”. Lo anterior significa que contar con la disponibilidad presupuestal
es un requisito legal previo al inicio del proceso de seleccion de un contratista, que
en este caso se realizd posteriormente a la ejecucion de actividades propias del
objeto que luego se contrato.

Igualmente se tener en cuenta que el inciso 2 del articulo 41 de la Ley 80 de 1993,
establece cudles son los requisitos de ejecucion de un contrato. En efecto, en él

se lee: “Para la ejecucion se requerira de la aprobacion ¢ garantia y de la existencia de las
disponibilidades correspondientes (...).”

Con los hechos enunciados, se estaria dando lugar a la ocurrencia de un hallazgo
administrativo con incidencia penal y disciplinaria, al infringir los principios de la
funcion administrativa establecidos en la Constitucion Nacional articulo 209; Ley
489 de 1998, articulo 3; concordante con los postulados de planeacion, economia
y responsabilidad que consagran la Ley 11 de 1996, ya que esta ordena planear
los gastos estableciendo como elemento sustancial la existencia, reserva y
disponibilidad de los recursos con los cuales se cubrira tal obligacién, .ademas
de lo estipulado en la Ley 80 de 1993, articulos 3, 23, 24, 25, 26 y 39; Ley 1150 de
2007 articulos 2 y 5 principios de transparencia y seleccion objetiva, Ley 87 de
1993, articulo 2; Ley 599 de 2000, articulos 408, 410, 416 y 417; Ley 734 de 2002
articulos 34 numerales 1 y 2; 35 numerales 1 y 7; también lo estipulado en el

decreto 195 de 2007 en su articulo 20 “no se podran tramitar o legalizar actos
administrativos u obligaciones que afecten el presupuesto de gastos cuando no relnan los
requisitos legales o se configuren como hechos cumplidos. Los responsables del presupuesto y los
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ordenadores del gasto responderan disciplinaria, fiscal y penalmente por incumplir lo establecido
en esta norma” demas normas concordantes y complementarias.

3.2.3. Hallazgo Administrativo y Disciplinario, porque en el modelo financiero
aplicado por TRANSMILENIO se presentd un error en la elaboracion de las
formulas de proyeccion de la demanda, que sirvié como base para el célculo del
valor de compensacién, en el acuerdo aprobado en la negociacion para la
compensacion de la reclamacion de la firma UT Fase Il por desequilibrio
economico con valor presente de $12.470.5 millones, error que presenta un valor
adicional de $627.7 millones.

En la revisién realizada al modelo financiero acordado con los concesionarios de
recaudo y entregados a esta auditoria por Transmilenio S.A., se evidenci6 de la
ocurrencia de una imprecision en la aplicacion del calculo de la proyeccion de la
demanda base mes, en donde se aplicé de forma errénea la formula que permite
ajustar la demanda por la entrada en operacion de la Troncal de Soacha, lo que el
modelo denomin6 Soacha 1 y Soacha 2.

La elaboracion del modelo de flujos aplicado para estructurar la concesion de
recaudo de la Fase Il consta de 12 hojas de Excel denominadas: Inputs, Flujo de
caja, Calculo remuneracion, Depreciacion, Financiacidon, Var. macro, proy. ind.
Costos, Inversiones, Gastos administrativos, Personal estaciones, Gastos de
personal estaciones, Equipos x estacion. Estas hojas proyectan todos los flujos
gastos, costos e inversiones en que incurre el operador, también contiene los
datos de entrada y macroecondémicos que sirven de parametros al modelo y en la
hoja denominada “Célculo remuneracion” se presenta los datos reales y la
proyeccion de los ingresos de acuerdo a las formulas establecidas en el contrato
de concesion y con base en supuestos de crecimiento en la demanda y
estacionalidad mensual.

Con los anteriores datos y proyecciones se presentan los resultados de toda la
modelacion en la hoja de “Flujo de caja”’ y en especial el posible faltante necesario
para lograr el equilibrio y seguir operando, con el se determina el valor presente
neto (VPN) del proyecto, con base en la tasa interna de retorno - TIR.

El modelo muestra como faltante para obtener un VPN igual a cero la cifra de
$12.213.297.120 con corte al mes de mayo de 2009, valor que corresponde al
monto requerido para restablecer el equilibrio econémico segun las pretensiones
del concesionario, cifra que se calculo con una tasa del negocio de 14,01%,
equivalente a 1,10% mensual, esta cifra se entiende como el monto a pagar en un
pago unico, como se indico en el anexo Financiero del acuerdo, no obstante se
acordo reconocer esta suma a partir del mes de junio de 2009 por medio de un
aumento del Precio Licitado Unitario — PLU vigente del concesionario, para lo cual
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se calibro el modelo y como resultado arrojo el monto acordado en el arreglo
directo de $12.470.489.119 en acta del 9 de junio de 2009.

En el modelo adjunto al informe presentado por el doctor Juan Carlos Echeverri en
el archivo denominado “Copiat+de+Reestablecimiento+equilibrio+Fase+ll.xIs” se
realizé el calculo del valor del PLU a reconocer, libro de Excel que contiene 16
hojas donde se calcula y proyecta el ajuste del valor adicional del PLU que con
base en el valor a reconocer permitird en el periodo por cubrir en este caso de
6,61 afios entre mayo de 2009 y diciembre de 2015, restablecer el equilibrio del
flujo de caja del concesionario con un VPN de cero. El valor calculado para la
proyeccion fue de $24.

El error que se presenta en la proyeccion de la demanda y por ende de ingresos,
se encuentra en la hoja denominada “Calculo remuneracion” en la fila “Demanda
mes con crec. Adic” en la que se realiza la proyeccion de la Demanda mes con
crecimiento aplicAndole a la Demanda mes sin estacionalidad el factor de
Crecimiento vegetativo que para el modelo se fijo en el 2% anual, donde se aplica
en la fila de Crecimiento vegetativo un coeficiente inicial de 1,02 para el mes de
abril de 2009, el cual es multiplicado por la cifra de la demanda base,
incrementandose anualmente hasta el afio 2015.

A la anterior proyeccion se le adiciona las demandas que aportaran nuevos
pasajeros a la Fase Il, por la entrada en operaciéon del proyecto Soacha, la
cantidad de 498.397 pasajeros por mes en diciembre de 2009 y de 1.065.758 para
diciembre de 2010 segun la siguiente tabla incorporada en la misma hoja

) CUADRO No. 39
PROYECCION INGRESO ESTACIONES SOACHA

Soacha 1 Soacha 2
Pas/hora 2.580 5.517
Pas/dia 19.416 41.518
Pas/mes 498.397 1.065.758
Inicio Dic-09 Dic-10
Fuente: archivo denominado “Copia+de+Reestablecimiento+equilibrio+Fase+ll.xls” - Juan Carlos

Echeverry
Elabord: Direccion Sector Movilidad

Con base en los anteriores supuestos y del periodo real hasta marzo de 2009 se
proyecto la demanda hasta diciembre de 2015 con el siguiente resultado:
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CUADRO No. 40
RESULTADO DE LA PROYECCION UTILIZADA PARA LA TRANSACCION CON EL OPERADOR
DE FASE Il EN LA QUE SE PRESENTA ERROR DE LA DEMANDA MES CON CREC. ADIC. A
PARTIR DE ENE-10

Factor Crecimiento Crecimiento Demanda I?T?en;acn:na Dem?ggﬁ mes
estacionalidad puntual vegetativo base mes crec. Adic estacionalidad)
Abr-09 0,95 0,00 1,020 10.382.570 10.590.222 10.060.711
May-09 1,00 0,00 1,020 10.382.570 10.590.222 10.590.222
Jun-09 0,86 0,00 1,020 10.382.570 10.590.222 9.107.591
Jul-09 0,95 0,00 1,020 10.382.570 10.590.222 10.060.711
Ago-09 1,00 0,00 1,020 10.382.570 10.590.222 10.590.222
Sep-09 1,00 0,00 1,020 10.382.570 10.590.222 10.590.222
Oct-09 1,00 0,00 1,020 10.382.570 10.590.222 10.590.222
Nov-09 0,95 0,00 1,020 10.382.570 10.590.222 10.060.711
Dic-09 0,94 0,00 1,020 10.382.570 11.088.618 10.423.301
Ene-10 0,80 0,00 1,040 10.382.570 11.300.423 9.040.338
Feb-10 0,95 0,00 1,040 10.382.570 11.300.423 10.735.402
Mar-10 0,98 0,00 1,040 10.382.570 11.300.423 11.074.414
Abr-10 0,95 0,00 1,040 10.382.570 11.300.423 10.735.402
May-10 1,00 0,00 1,040 10.382.570 11.300.423 11.300.423
Jun-10 0,86 0,00 1,040 10.382.570 11.300.423 9.718.364
Jul-10 0,95 0,00 1,040 10.382.570 11.300.423 10.735.402
Ago-10 1,00 0,00 1,040 10.382.570 11.300.423 11.300.423
Sep-10 1,00 0,00 1,040 10.382.570 11.300.423 11.300.423
Oct-10 1,00 0,00 1,040 10.382.570 11.300.423 11.300.423
Nov-10 0,95 0,00 1,040 10.382.570 11.300.423 10.735.402
Dic-10 0,94 0,00 1,040 10.382.570 12.366.180 11.624.210
Ene-11 0,80 0,00 1,061 10.382.570 12.093.792 9.675.034
Feb-11 0,95 0,00 1,061 10.382.570 12.093.792 11.489.103
Mar-11 0,98 0,00 1,061 10.382.570 12.093.792 11.851.916
Abr-11 0,95 0,00 1,061 10.382.570 12.093.792 11.489.103
May-11 1,00 0,00 1,061 10.382.570 12.093.792 12.093.792
Jun-11 0,86 0,00 1,061 10.382.570 12.093.792 10.400.661
Jul-11 0,95 0,00 1,061 10.382.570 12.093.792 11.489.103
Ago-11 1,00 0,00 1,061 10.382.570 12.093.792 12.093.792
Sep-11 1,00 0,00 1,061 10.382.570 12.093.792 12.093.792
Oct-11 1,00 0,00 1,061 10.382.570 12.093.792 12.093.792
Nov-11 0,95 0,00 1,061 10.382.570 12.093.792 11.489.103
Dic-11 0,94 0,00 1,061 10.382.570 12.093.792 11.368.165
Ene-12 0,80 0,00 1,082 10.382.570 11.259.942 9.007.954
Feb-12 0,95 0,00 1,082 10.382.570 11.259.942 10.696.945
Mar-12 0,98 0,00 1,082 10.382.570 11.259.942 11.034.744
Abr-12 0,95 0,00 1,082 10.382.570 11.259.942 10.696.945
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Factor Crecimiento Crecimiento Demanda Demanda Demanda mes
estacionalidad puntual vegetativo base mes mes con (_Con'
crec. Adic estacionalidad)
May-12 1,00 0,00 1,082 10.382.570 11.259.942 11.259.942
Jun-12 0,86 0,00 1,082 10.382.570 11.259.942 9.683.551
Jul-12 0,95 0,00 1,082 10.382.570 11.259.942 10.696.945
Ago-12 1,00 0,00 1,082 10.382.570 11.259.942 11.259.942
Sep-12 1,00 0,00 1,082 10.382.570 11.259.942 11.259.942
Oct-12 1,00 0,00 1,082 10.382.570 11.259.942 11.259.942
Nov-12 0,95 0,00 1,082 10.382.570 11.259.942 10.696.945
Dic-12 0,94 0,00 1,082 10.382.570 11.259.942 10.584.346
Ene-13 0,80 0,00 1,104 10.382.570 11.463.627 9.170.901
Feb-13 0,95 0,00 1,104 10.382.570 11.463.627 10.890.445
Mar-13 0,98 0,00 1,104 10.382.570 11.463.627 11.234.354
Abr-13 0,95 0,00 1,104 10.382.570 11.463.627 10.890.445
May-13 1,00 0,00 1,104 10.382.570 11.463.627 11.463.627
Jun-13 0,86 0,00 1,104 10.382.570 11.463.627 9.858.719
Jul-13 0,95 0,00 1,104 10.382.570 11.463.627 10.890.445
Ago-13 1,00 0,00 1,104 10.382.570 11.463.627 11.463.627
Sep-13 1,00 0,00 1,104 10.382.570 11.463.627 11.463.627
Oct-13 1,00 0,00 1,104 10.382.570 11.463.627 11.463.627
Nov-13 0,95 0,00 1,104 10.382.570 11.463.627 10.890.445
Dic-13 0,94 0,00 1,104 10.382.570 11.463.627 10.775.809
Ene-14 0,80 0,00 1,126 10.382.570 11.692.469 9.353.975
Feb-14 0,95 0,00 1,126 10.382.570 11.692.469 11.107.846
Mar-14 0,98 0,00 1,126 10.382.570 11.692.469 11.458.620
Abr-14 0,95 0,00 1,126 10.382.570 11.692.469 11.107.846
May-14 1,00 0,00 1,126 10.382.570 11.692.469 11.692.469
Jun-14 0,86 0,00 1,126 10.382.570 11.692.469 10.055.523
Jul-14 0,95 0,00 1,126 10.382.570 11.692.469 11.107.846
Ago-14 1,00 0,00 1,126 10.382.570 11.692.469 11.692.469
Sep-14 1,00 0,00 1,126 10.382.570 11.692.469 11.692.469
Oct-14 1,00 0,00 1,126 10.382.570 11.692.469 11.692.469
Nov-14 0,95 0,00 1,126 10.382.570 11.692.469 11.107.846
Dic-14 0,94 0,00 1,126 10.382.570 11.692.469 10.990.921
Ene-15 0,80 0,00 1,149 10.382.570 11.926.310 9.541.048
Feb-15 0,95 0,00 1,149 10.382.570 11.926.310 11.329.994
Mar-15 0,98 0,00 1,149 10.382.570 11.926.310 11.687.784
Abr-15 0,95 0,00 1,149 10.382.570 11.926.310 11.329.994
May-15 1,00 0,00 1,149 10.382.570 11.926.310 11.926.310
Jun-15 0,86 0,00 1,149 10.382.570 11.926.310 10.256.626
Jul-15 0,95 0,00 1,149 10.382.570 11.926.310 11.329.994
Ago-15 1,00 0,00 1,149 10.382.570 11.926.310 11.926.310
Sep-15 1,00 0,00 1,149 10.382.570 11.926.310 11.926.310
Oct-15 1,00 0,00 1,149 10.382.570 11.926.310 11.926.310
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L - Demanda Demanda mes
Factor Crecimiento Crecimiento Demanda
estacionalidad puntual vegetativo base mes mes con (_Con'
crec. Adic estacionalidad)
Nov-15 0,95 0,00 1,149 10.382.570 11.926.310 11.329.994
Dic-15 0,94 0,00 1,149 10.382.570 11.926.310 11.210.731

Fuente: archivo denominado “Copia+de+Reestablecimiento+equilibrio+Fase+Il.xIs” - Juan Carlos Echeverry
Elaborado: Direccion Sector Movilidad

La formula aplicada para adicionar estos valores a partir del segundo afio de la
proyeccion para Soacha 1, en el mes de enero 2011, celda CO18 y en la misma
forma para Soacha 2 en el mes de enero 2012, celda DA18 fueron incorrectas,
porque se adicion6 a la Demanda mes con crecimiento el valor de multiplicar el
mes anterior por el porcentaje de Crecimiento vegetativo del 2%, con la siguiente
formula:

Para Soacha 1:

=+SI(CO9>=$B$1;(CO17*(1+CO15)*(CO16))+($US$5*Inputs!$C$13 )+$V$5;CO17)

El error se presenta en el componente: ($U$5*Inputs!$C$13)
Donde,

$USE: es el valor de Pas/mes de Soacha 1 de 498.397
Inputs!$C$13: es el valor de Crecimiento vegetativo 2,0%

Es decir, el resultado de este factor es de: 9.968 pasajeros por mes cifra que fue la
gue se sumo en la proyeccion.

Lo correcto era ($U$5*(1+Inputs!$C$13)

Donde el resultado es 508.365 pasajeros por mes, por lo tanto la diferencia es de
498.397 que corresponde al valor inicial de Pas/mes de Soacha 1, por lo que el
incremento en la proyeccion es del valor del 2% de pasajeros y no del total de
pasajeros mas su crecimiento vegetativo.

Para Soacha 2:

=+SI(DA9>=$B$1;(DA17*(1+DA15)*(DA16))+($US5*(Inputs!$SC$1372)) +($V$5*Inputs!$C$13 );DAL
7)

El error se presenta en el componente: ($U$5*(Inputs!$C$13/2))+($V$5*Inputs!$C$13)
Donde,

$US5: es el valor de Pas/mes de Soacha 1 de 498.397
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Inputs!$CP13: es el valor de Crecimiento vegetativo 2,00%
$V$5: es el valor de Pas/mes de Soacha 2 de 1.065.758

Es decir, el resultado de este factor es de: 21.315 pasajeros por mes, cifra que fue
la que se sumo en la proyeccion.

Lo correcto era ($U$5*((1+Inputs!$C$13)12))+($V$S5*(1+Inputs!$C$13)

Donde el resultado correcto para Soacha 2 es de 1.087.073 pasajeros por mes, la
diferencia es de 1.065.758 que corresponde al valor inicial de Pas/mes de Soacha
2, por lo que el incremento en la proyeccién es del valor del 2% de pasajeros y no
del total de pasajeros mas su crecimiento vegetativo.

Considerando que la proyeccion se realizd hasta el mes de diciembre de 2015, al
corregir este error la cifra correcta a reconocer al concesionario en un solo pago
debia ser de $11.585.677.219, sin embargo como se aplico el pago del mismo
mediante el incremento del PLU en $24 de acuerdo a los parametros del modelo
desarrollado, se desembolsara al operador mediante el pago sema nal de
manera incorrecta, por lo cual el PLU debe ser ajus  tado.

Este mayor valor que se esta pagando afecta el costo total del componente de
recaudo en la tarifa técnica, por consiguiente un incremento injustificado del
mismo y en razon a que la tarifa usuario es menor a la técnica, presentando un
diferencial tarifario negativo, lo que ha generado que el distrito este realizando
aportes para cubrir los requerimientos de pago de los agentes del sistema,
mediante aportes del presupuesto ordinario al fondo de contingencias, por tanto, el
mayor valor reconocido a la UT Fase Il por imprecision, significa una carga
adicional de recursos para Transmilenio S.A.

Aunque se considere este evento como un riesgo de ocurrencia de errores,
implicito de este tipo de ejercicios, este obedece a fallas en los controles, en este
caso en relacion con la elaboracién y verificacion del Flujo de Caja disefiado para
el célculo de la indemnizacion a la UT Fase II. Como se evidencia en el examen a
las proyecciones realizadas por los funcionarios de Transmilenio S.A., el error es
significativo o sustancial desde el punto de vista institucional y financiero, tanto
para la tarifa del sistema como para los recursos de la entidad. Ademas, a pesar
de la contratacion del experto financiero mediante la OS 123-09 para su
verificacion de manera exclusiva, el error se presento o que es mas relevante, si
se tiene en cuenta que entre las obligaciones del contratista figura como primera
actividad, la siguiente:

En las obligaciones del contratista estaban las siguientes: Verificacion del modelo
para el equilibrio a futuro del concesionario UT FASE II, revisando : 1.
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Racionalidad de las entradas del modelo . 2 Racionalidad de la estructura y
supuestos del modelo . 3. Racionalidad de las salidas del modelo.  (Resaltado y
subrayado nuestro). Actividades que en la medida que se hubiere actuado diligente y
cuidadosamente por parte del contratista, teniendo en cuenta de que era una
actividad compleja, debieron ser detectados y corregidos evitando el dafio
ocasionado, para lo cual estaban cumpliendo con los deberes propios de su
obligacion.

Se concluye, que por error que se presenta en la proyeccion de la demanda y por
ende de ingresos, Transmilenio tendrd que pagar un valor equivalente a $627.7
millones VPN a junio de 2009, cifra adicional que se desembolsa al operador de
manera incorrecta.

Las conductas descritas, podrian dar lugar a un Hallazgo Administrativo y
Disciplinario de conformidad con lo establecido en la Constitucién Nacional articulo
209; Ley 489 de 1998 articulo 3; Ley 610 de 2000 articulo 6; Ley 87 de 1993
articulo 2; Ley 80 de 1993 articulos 3, 23, 25y 26; Ley 734 de 2002 articulos 1, 2
y 21; articulo 35 numeral 1y 7.

3.2.4. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, por no cumplir la
Direccion Financiera con lo establecido en el manual de funciones donde se
especifica que debe ejercer el control, evaluacion y analisis del desempefio
financiero de los agentes del sistema, caso concreto el contrato de Concesion de
Recaudo Fase II.

Evaluado el escenario en el que se desarrollo el arreglo directo base para la
suscripcion del contrato adicional N° 3, celebrado entre Transmilenio S.A. y Unién
Temporal Fase Il para el recaudo; se evidencian falencias en los procesos de
seguimiento y control a las actividades que desarrollan los concesionarios en
especial para el contrato de concesion de recaudo fase Il, en su componente
financiero. Componente que define especificamente el cumplimiento del éxito del
negocio frente al comportamiento del flujo de caja.

El andlisis financiero a los contratos de concesion permite que la entidad tenga el
control de los posibles escenarios que se presenten frente a lo expuesto
contractualmente, asi definir politicas gerenciales eficaces y eficientes que
protejan el equilibrio de los ingresos y egresos con los que cuenta el Sistema, tal
como se venia desarrollando en los informes de interventoria y supervision
emanados de la Direccion de operaciones, para el periodo comprendido de 2004
a julio 31 de 2005, se especificaba para el componente de los estados financieros

que: “En los resultados del ejercicio del afio 2004 se evidencian pérdidas por un total de $2.277
millones, los cuales corresponden al comportamiento financiero normal de los proyectos que como
este, presentan una curva descendente de los costos frente a los ingresos....., esperando un punto
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de equilibrio no antes del quinto afio de operacién...”, y “ el patrimonio del concesionario es
negativo y representado en las perdidas acumuladas, las cuales presentaron una disminucién del

4% , al pasar de -$2.156 millones a $2.073 millones a 30 de junio de 2005. (Subrayado
nuestro); pero a partir de esta fecha en los informes de interventoria se observa

para el componente de estados financieros que “ El concesionario remitié los estados
financieros y demas informes contemplados en el contrato de concesién, los cuales fueron
enviados a la Direccion financiera para obtener su concepto”.

Lo anterior es concordante con lo establecido en el manual de funciones y el
manual de contratacién de la entidad, en donde se ratifica que desde la Direccién
financiera se debe realizar el control financiero del contrato de concesidn,
actividad que esta fundamentada por sus funciones asi:

Mision: Fijar las politicas y adoptar planes para el manejo presupuestal, contable y de tesoreria de
la Entidad. Igualmente ejercer el control, evaluacion y analisis del desempefio financiero y solidez
de los agentes del sistema asi como de la liquidacién previa del pago a los operadores del sistema
Transmilenio.

Funciones esenciales : Dirigir y coordinar la liquidacién previa de los pagos a efectuar a los
agentes del sistema de Transmilenio - Dirigir y coordinar la evaluacion del andlisis de desempefio
financiero sobre la solidez de los agentes del sistema e informar a la Gerencia del resultado de
dicho analisis.- Coordinar y velar por el buen recaudo de los ingresos de la Entidad.

Es asi que se evidencia debilidades en el seguimiento y control de los Sistemas de
informacion contable y financiera de la concesién, los cuales generan espacios de
controversia y reclamaciones por parte del concesionario, situacién que por dos
periodos administrativos denego la peticiobn o pretension del concesionario, pero
finalmente estas peticiones encontraron eco a las mismas, por lo que se termina
remunerando al concesionario en un proyecto a largo plazo, como es un contrato
de concesidén el cual tiene en el tiempo un periodo de maduracién y donde los
posibles desfases en los ingresos son compensados en periodos venideros, los
cuales terminan sobre pasando los ingresos proyectados al inicio del proyecto.

Esta situacion esta enmarcada en un riesgo inminente para la optimizacion y
mejoramiento continuo de la gestion, por insuficiencia en las herramientas de
medicion de la gestion que son el soporte para la toma de decisiones oportunas
por parte de la gerencia; en la medida que aunque se encuentran estipuladas en
los manuales, las dependencias encargadas de su cumplimiento y seguimiento; no
las desarrollan, encontrando que a la fecha no se puntualice el porqué del
incumplimiento a lo establecido internamente en los diferentes actos
administrativos y a lo estipulado en el contrato de concesion tal como lo se
contempla en las siguientes clausulas.

Clausula 25: sistemas de informacién contable y financiera de la concesion. El concesionario
llevara sus registros de informacion administrativos, contables y financieros, en la forma, cantidad y
calidad suficiente para el cumplimento de sus fine4s y de acuerdo a la legislacién aplicable,
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teniendo en cuenta las necesidades de informacién que se prevén en diferentes apartes del
presente contrato, y debera garantizar que la informacién que se le brinde a Transmilenio S.A. sea
fiel reflejo de su gestion.

El concesionario deberéa entregar a Transmilenio S.A. la siguiente informacion

Clausula 193 auditoria externa y control interno: El concesionario debera remitir a Transmilenio
S.A. los estados financieros en forma trimestral, dentro de los 10 dias habiles del mes siguiente al
periodo reportado.

Generandose el incumplimiento no solo de los actos administrativos expedidos por
la entidad si no también de las normas que rigen el desempefio institucional.

Administrativamente es importante que Transmilenio S.A., tome las medidas que
considere convenientes y pertinentes para que hechos como los descritos, no
vuelvan a ocurrir.

Las conductas descritas, podrian dar lugar a la configuracion de un hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria de conformidad con lo establecido en la
Ley 489 de 1998, articulo 3; Ley 80 de 1993, articulos 3, 23, 24, 25y 26; Ley 87
de 1933, articulo 2; Ley 734 de 2002, articulos 34, numerales 1y 2; articulo 35,
numerales 1y 7.

3.2.5. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, por falencias en el
seguimiento a la remuneracion pactada por medio de la suscripcion de la adicion
N° 3 del contrato de concesion de recaudo fase Il, puesto que a la fecha no se
conoce con certeza la erogacion realizada en virtud del adicional.

Una vez se ha suscrito el adicional N° 3 del contrato de concesion de recaudo
Fase Il, en el cual se defini6 una remuneracion para el operador de recaudo por
valor de $12.470'489.119, suma que sera pagada por medio de un aumento en el
PLU (precio unitario licitado), de $24.00.

Seguidamente este grupo auditor mediante oficio N° 80101-029 del 28 de abril de
2010 vy reiteracion al mismo N° 80101-034 del 28 de abril de 2010 se solicitd
informar a manera de certificacion “El monto que a la fecha se ha remunerado, mes a mes,
por concepto de arreglo directo que se llevo a cabo con el recaudador fase Il, por medio del
adicional N° 3 del 16 de junio de 2009”; a esta solicitud Transmilenio S.A. responde que

“la solicitud mediante la comunicacion de la referencia, no se puede suministrar a manera de
CERTIFICACION debido a que se trata de un calculo hipotético que depende de multiples
variables cuyo comportamiento solo se puede suponer. Como es de su conocimiento, la
remuneracion de este operador se obtiene de la combinacion de variables como ventas de
pasajes, tarifa y factor de descuento, y este ultimo a su vez depende de factores como la demanda,
la incorporacién de equipos, del IPC, entre otros. Por esta razén en la comunicacion anterior solo
se certifico la remuneracion real efectuada para cada periodo por parte de Transmilenio de acuerdo

con las variables reales” (subrayado nuestro), por ello este grupo auditor evidencia un
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escenario no muy claro, dado que al solicitar el monto que a la fecha se ha
cancelado al concesionario en virtud del adicional N°3, es tiempo pasado, es decir
real ya pagado, ya causado; de la misma manera es verdadero que la
remuneracion periodo a periodo para el operador esta sujeta a multiples variables,
pero no se clarifica los términos planteados en la respuesta como “Calculo
hipotético y comportamiento que solo se puede suponer, en ese orden de ideas,
¢ o se estaria hablando de pagos reales sino pagos hipotético al operador?.

Asi las cosas, es evidente que la entidad aunque tiene institucionalizadas las
funciones para cada uno de los cargos que comprenden la planta de personal de
las diferentes dependencias; no existe apropiacién cabal de tales funciones por
parte de los funcionarios involucrados, lo cual no representa un factor que permita
generar valor agregado en cada una de estas actividades. En consecuencia la
entidad, no posee politicas de control frente al pago que se le realiza a los
operadores con sus respectivas especificaciones, teniendo en cuenta que toda
informacion generada desde cada dependencia es una herramienta de medicion
de la gestién y es memoria institucional para la toma decisiones a nivel gerencial,
en forma eficiente, eficaz y oportuna.

Al generarse el incumplimiento al control, evaluacion y analisis del desempefio
financiero que la entidad debe ejercer frente a los agentes del sistema, asi como
la trasgresion a las demas normas concordantes; da como resultado que son
estos agentes quienes en razén a que custodian con esmero el éxito de su
negocio, logran determinar los posibles escenarios de debilidad que denota la
entidad frente al control legal y financiero de los contratos de concesion; de esta
manera los contratistas como duefios y administradores de la informacion de su
negocio, aventajan a la administracion del sistema, obteniendo beneficios al
argumentar posibles desequilibrios econémicos.

Administrativamente es importante que Transmilenio S.A., tome las medidas que
considere convenientes y pertinentes para que hechos como los descritos, no
vuelvan a ocurrir.

Las conductas descritas, podrian dar lugar a la configuracion de un hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria de conformidad con lo establecido en la
Ley 489 de 1998, articulo 3; Ley 80 de 1993, articulos 3, 23, 24, 25 y 26; Ley 87
de 1933, articulo 2; Ley 734 de 2002, articulos 34, numerales 1y 2; articulo 35,
numerales 1y 7.
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3.3. SE COMUNICAN (3) TRES HALLAZGOS CON INCIDENCIA FISCAL,
ADMINISTRATIVA Y DISCIPLINARIA, PORQUE TRANSMILENIO S.A.
ATENDIENDO EL FALLO EQUIVOCADO DE UN AMIGABLE COMPONEDOR,
PAGO PUBLICIDAD COLGADA EN LOS MODULOS DEL SISTEMA, QUE
SIENDO PUBLICIDAD INSTITUCIONAL DE MANERA EQUIVOCADA FUE
DEFINIDA POR EL AMIGABLE COMPONEDOR COMO PUBLICIDAD NO
INSTITUCIONAL, LO CUAL AFECTO EL PATRIMONIO PUBLICO DISTRITAL EN
CUANTIA DE $3.816.MILLONES

3.3.1. Hallazgo Fiscal, con incidencia Administrativa y Disciplinaria, por que
TRANSMILENIO pagard a PUBLIMILENIO, la suma de $1.049.768.043, por
concepto de indemnizacion por la privacion de la explotacién del negocio, durante
los meses de mora en la entrega de los modulos y lugares destinados para tales
efectos, en contravencién al esquema de distribucién de riesgo previsto en el
contrato de concesion 316 de 2003. En efecto, las clausulas 20, 21 y 23 del
contrato de concesion 316 de 2003 sefialan que estos riesgos estaban asignados
al concesionario, en particular la Clausula 21.:

“Clausula 21. Riesgos a cargo del Concesionario.

El Concesionario asume todos los riesgos propios de esta concesion y del giro ordinario
del negocio, entre otros, los siguientes:

1. Los riesgos financieros (incluidos los de tasa de interés y de cambio), de financiabilidad,
de demanda y comercial, de flujo de caja, de éxito del negocio y retorno de su inversion.

2. El impacto que en los costos y en el retorno de la inversién prevista por el
Concesionario, puedan tener factores internos o externos al proyecto, que dificulten,
retrasen o dilaten el proceso del mismo.

Se deduce con claridad que el concesionario asumio expresamente el riesgo de la
demora en la entrada en operacion del sistema por retardo en la infraestructura,
pues este es un factor externo que dificulta, retrasa o dilata el proyecto, que
afectan la demanda y el flujo de caja. Lo que concluye que los recursos y
beneficios que obtiene el concesionario como participacion en el resultado
econdmico de la concesién son una remuneracion suficiente y adecuada a la
distribucion de riesgo de este contrato, por lo cual no era procedente en el marco
juridico y contractual remuneracion alguna por este concepto.

Se puede observar en el cuadro siguiente que la reclamacion realizada
inicialmente por PUBLIMILENIO S.A. fue actualizada a 31 de julio de 2009 con
una Tasa Interna de Retorno del 17%, que fue calculada por el inversionista, lo
cual incremento los valores que en un principio solicito el reclamante.
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CUADRO No. 41
PAGO DE TRANSMILENIO S.A. A PUBLIMILENIO POR CONCEPTO
DE MORA EN ENTREGA DE MODULOS

Valor en $

CONCEPTO MORA EN LUCRO TOTAL A

ENTREGA DE CESANTE PAGAR

MODULOS
Reclamacién PUBLIMILENIO S.A. 111.709.662 568.056.250 679.765.912
TIR 17% 17%

Valor Actualizado TIR 64.305.274 305.696.857 370.002.131
Valor a Pagar Acordado 176.014.936 873.753.107 1.049.768.043

Fuente: Papeles de trabajo grupo de Auditoria Fiscal ante TRANSMILENIO

En la clausula 20 del contrato las partes aceptaron de manera expresa la
distribucion de riesgos del contrato y por lo tanto cualquier costo, sobrecosto,
indemnizacion o reconocimiento a cualquier titulo que pudiera llegar a generarse
por la realizacién de los mismos, estara plenamente recompensado a través de la
participacion en los beneficios derivados de la explotacion publicitaria de la
concesion, conforme con lo previsto en el contrato, en las condiciones y términos
gue le son aplicables.

La ley 80 de 1993 establece que el contratista tendra derecho a recibir
oportunamente la remuneracién pactada y a que el valor intrinseco de la misma no
se altere o se modifique durante la ejecucién del contrato. En consecuencia, tiene
derecho, previa solicitud, a que la administracion le restablezca el equilibrio de la
ecuacion economica del contrato a un punto de no pérdida por la ocurrencia de
situaciones imprevistas que no sean imputables a los contratistas.

En armonia con esta disposicion, el articulo 27 del mismo Estatuto sefiala que en
los contratos estatales se mantendra la equivalencia entre derechos y obligaciones
surgidos al momento de proponer o de contratar, segun el caso. Si dicha igualdad
se rompe por causas no imputables a quien resulte afectado, las partes deben
adoptar, en el menor tiempo posible, las medidas necesarias para Ssu
restablecimiento, es claro los hechos expuestos, en cuanto a las fechas de
entrada de las estaciones y portales, no evidencia como soporta como afectaron
los resultados economicos del concesionario y que en consecuencia, tuviera
derecho, a que la administracion le restablezca el equilibrio de la ecuacion
econdmica del contrato a un punto de no pérdida por la ocurrencia de las
situaciones que no eran imputables a los contratistas, por lo evidenciado en la
auditoria, en el analisis de amigable componedora base para aceptar dicha
reclamacion, no se hace referencia como dicho atraso tuvo como resultado
perdidas definitivas al concesionario.
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Por cuanto segun Licitacion publica No. 004-2003 y el contrato suscrito entre
Publimilenio y Transmilenio, este ente no tenia la obligacion de garantizar, ni habia
acordado un nivel de utilidad, por lo tanto, el acuerdo no podia hacerse sobre la
base de garantizar un nivel de ingresos determinado, por cuanto, el riesgo de
demanda, el de retorno de su inversion y el de implantacion del Sistema eran
responsabilidad del concesionario, lo cual habia sido aclarado desde el proceso
licitatorio.

Se considera que el fundamento del equilibrio econdmico de los contratos
estatales identifica una doble dimension, la primera relacionada con la
equivalencia objetiva de las prestaciones y la segunda referida al respeto de las
condiciones que las partes tuvieron en cuenta al momento de su celebracion.

A este segundo aspecto se dirigen las pretensiones del concesionario, quien
estima que al inici6 de la relacidén contractual se altero las bases que sirvieron para
proyectarla y, con el fin de conocer cuales fueron esas bases iniciales y si las
mismas resultaron afectadas. Por lo tanto el pliego de condiciones se fundamento
indispensable para determinar la ecuacién econémica del contrato.

En el acta de la audiencia de aclaraciones de la Licitacion 004 DE 2003 de agosto
5 de 2003%, la Administracién aclaro e informo que el concesionario podia dejar
estaciones enteras sin instalar, lo cual era compatible con el objetivo de
TRANSMILENIO S.A. de minimizar la intervencion de sus estaciones con
publicidad., es decir que no existia obligacion, ni habia compromiso de las partes
de tener publicidad instalada en todas las estaciones, por lo tanto no se
garantizaba niveles de ventas e ingresos determinados.

Ademas, de acuerdo con el informe elaborado por la Direccion Financiera de
TRANSMILENIO, anexo al otrosi No. 6, que a raiz de la desaceleracién que ha
venido afectando la situacion economica del pais en el 2008 y primer semestre de

2009, en especial al sector de la publicidad, PUBLIMILENIO S.A. “se vio avocada a
una sustancial baja en sus ventas, que afecté desde finales del 2008 y en especial durante el
primer trimestre de! 2009, su situacion financiera y de liquidez’, y se muestra el siguiente

#«11.  Pregunta formulada por Luis Guillermo Angel de EFECTIMEDIOS S.A.:los pliegos se exige que las caras de ETB-
COLVATEL estén instaladas en 12 meses y en el anexo técnico se dice que los vagones se deben instalar completos, esto
querria decir que la instalacién de las caras de ETB-COLVATEL obligan al concesionario a instalar todas las estaciones en
los 12 meses?.

Respuesta de TRANSMILENIO S.A.: No, las dos obligaciones son compatibles. El concesionario podré instalar todas las
estaciones en el tiempo que considere necesario para ello. Cada vagoén en el que se instale publicidad se debera instalar
completo, pero ello no obliga al concesionario a instalar publicidad en los otros vagones de la misma estacién. De esta
manera, el concesionario podria, por ejemplo, instalar publicidad en uno de cada tantos vagones (de manera completa cada
uno) dejando los demas sin instalar, para de esta manera coordinar su cronograma de instalaciéon con su plan de ventas, El
concesionario podrd incluso dejar estaciones entera S sin instalar, lo cual es compatible con el objeti vo de
TRANSMILENIO S.A. de minimizar la intervencién de s us estaciones con publicidad. Para cumplir con los requisitos
con respecto a ETB-COLVATEL, el concesionario debera instalar en un plazo no superior a doce meses el nimero de
vagones necesario para instalar la totalidad de la publicidad de estas empresas”
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cuadro que muestra como Publimilenio solo hasta el afio 2009 presenta pérdidas,
lo que evidencia que este concesionario no venia con una situacion deficitaria, por
lo que no es aceptable el pago de indemnizacion que se pacta sobre la base de

ingresos dejados de recibir.

CUADRO No. 42
ESTADOS DE RESULTADOS DE LOS ANOS 2006 AL 2009 - PUBLIMILENIO S.A.

Miles de $
ESTADO DE RESULTADOS 2006 2007 2008 2009
Ingresos operacionales 7.517.652| 9.928.597 | 9.207.874| 1.779.887
Costos operacionales 2.684.192 | 4.830.828| 4.660.561| 2.935.724
Gastos Operacionales de Administracién 1.905.231| 3.436.671| 3.069.623| 1.237.488
UTILIDAD OPERACIONAL 2.928.229 | 1.661.098| 1.477.690| -2.393.325
Ingresos no operacionales 44.062 99.943 162.551| 3.770.870
Gastos no operacionales 2.485.623| 1.619.609| 1.793.623 742.463
Ajuste por inflacion 300.803 0 0 0
Impuestos de renta y complementarios 333.108 87.800 0 27.980
UTILIDADES DEL EJERCICIO (Utilidad Neta ) 454.363 53.632 -153.382 607.102

Fuente: Informe elaborado por la Direccion Financiera de TRANSMILENIO, anexo al otrosi No. 6, Estados financieros de

Publimilenio S.A.

Ademas, en el concepto del CONSEJO DE ESTADO No 15475 de la Sala de lo

Contencioso Administrativo Seccién Tercera® , manifesté que:

“Habria que concluir entonces que las variaciones que eventualmente podrian sucederse
dentro de una operaciéon normal, bien sean favorables o desfavorables a los intereses
econoémicos del concesionario, corresponderian a su riesgo negocial, es decir, al alea
normal de los negocios y, por lo tanto, en manera alguna podria trasladarse los déficit
respectivos a la entidad publica contratante, ni ta  mpoco podria exigirsele al
concesionario la entrega del superavit a la entidad concedente cuando los
resultados superaren las proyecciones iniciales , puesto que tales medidas no resultan
congruentes en un negocio en el cual los riesgos que cada una de las partes asume deben
quedar definidos desde antes de la celebracién del contrato, para que, de esta manera,
cada una de ellas tenga suficiente claridad sobre los mismos y adopte los mecanismos
necesarios para cubrirlos. Es claro que las deficiencias de una propuesta ni el alea hormal
del negocio pueden trasladarse a la entidad contratante so pretexto del rompimiento del
equilibrio financiero del contrato; mucho menos en un contrato de concesion en el cual

el inversionista es el particular y no el Estado, r  azén que impone al proponente el
deber de proceder con mayor diligencia y cuidado en relacién con estudios y
proyecciones minuciosos de toda indole que le permi tan calcular una utilidad real,
cubrir los riesgos y prever los plazos probables de recuperacion de su inversion”.

% CONSEJO DE ESTADO No 15475 -Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera - Consejero
ponente: Mauricio Fajardo Gomez, del 31 de octubre de 2007 con radicacion nimero: 25000-23-26-000-1996-
02098-01(15475) Demandado: Fondo de Educacion y Seguridad Vial de Secretaria de Transito y Transporte de
Santa Fe de Bogota — Fondatt.
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Las actuaciones anteriores, dan origen a un detrimento patrimonial en la suma de
la suma de $1.049.768.043, por concepto de indemnizacién por la privacion de la
explotacion del negocio durante los meses de mora en la entrega de los modulos y
lugares destinados para tal efecto, sin que se hubiere demostrado la
responsabilidad de Transmilenio, quien asumio el pago, mediante el Otrosi No. 6
al Contrato de Concesion No. 316 de 2003 por concepto de indemnizacién por la
privacion de la explotacion del negocio, valores todos para cuyo pago y también
de conformidad con lo previsto por la Amigable Componedora, se acudird a la
compensacion de obligaciones, por lo cual se deduciran de las regalias que debe
el CONCESIONARIO a TRANSMILENIO S.A.

Encuentra este ente de control claramente, que no existia ninguna obligatoriedad
para Transmilenio de reconocer o compensar la no utilizacion plena inicial de los
modulos o estaciones de vagones, tal como lo expreso en su oportunidad en la
audiencia de aclaracion de pliegos; mal podria también generar obligaciones las
conclusiones y recomendaciones emitidas por la amigable composicion, cuando
su origen y soporte juridico contractual quedo demostrado que es abiertamente
ilegal y prohibido.

La conductas descritas, podrian dar lugar a la configuracion de un hallazgo fiscal
con incidencia administrativa y disciplinaria de conformidad con lo establecido en
la Constitucion Nacional articulo 209; Ley 489 de 1998 articulo 3; Ley 87 de 1993
articulo 2; Ley 80 de 1993 articulos 3, 23, 24, 25y 26; Ley 734 de 2002 articulo 34
numerales 1, 2, 15y 21, articulo 35, numerales 1y 7; Ley 610 de 2000 articulo 6.

3.3.2. Hallazgo Fiscal con incidencias Administrativa y Disciplinaria, porque
TRANSMILENIO pagara a PUBLIMILENIO $2.680.280.667, pago que asumio,
mediante el Otrosi No. 6 al Contrato de Concesién No. 316 de 2003, por concepto
de publicidad no catalogada como institucional por la Amigable Componedora, no
obstante, que los conceptos emitidos por la amigable componedora en cuanto al
ambito de la aplicacion de las entidades que pueden desarrollar la publicidad
institucional y por lo consiguiente la definicion de que no es publicidad institucional
cuando esta provenga de las entidades descentralizadas vinculadas al sector
central, no se ajusta a lo acordado en el contrato donde no se establecio limitacion
contractual en la clausula 13 al concepto de publicidad institucional, por lo cual
TRANSMILENIO S.A. se encuentra facultada para solicitar la instalacion de avisos
temporales que contengan informacion institucional.

Sin evidenciar las razones concretas que demuestren, que dicha publicidad no se
adapta y corresponda a publicidad institucional. Sino por el contrario se abarco un
campo que no le son de su competencia, como tampoco podian las partes acordar
restricciones al ambito de la aplicacion y del alcance con arreglo a las cuales
habréa de efectuarse la publicidad institucional contratada por Transmilenio S.A., no
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obstante que dicha publicidad que se pago por Transmilenio tenia su origen en
entidades que integran la estructura Administrativa del Distrito Capital, como se
evidencia en los contratos y convenios sucritos por las diferentes entidades del
Distrito, como también del acuerdo 128 de 2004, donde el Concejo de Bogota
dispuso, declarar como actividad de interés cultural el “Festival Iberoamericano de
Teatro de Bogotd”.

Se observa que las normas y la Corte Constitucional, ademas, de advertir la
ausencia de regulacion general en cuanto al concepto de publicidad institucional,
no hace discriminacion, ni excepciones en cuales son las entidades que les aplica
el concepto, se refiere en general a las entidades publicas, las cuales quedaron
sefialadas en la Ley 489 de 1998 y que esta publicidad debe estar dirigida al
impulso de politicas, el fomento de valores, la informacion del ciudadano sobre sus
derechos y obligaciones, e inclusive para el ofrecimiento de servicios inherentes al
ejercicio de sus funciones, como un util instrumento para promover la participacion
y los valores democraticos entre los ciudadanos.

En el desarrollo del contrato de concesion 316 de 2003 entre Transmilenio S.A. y
Publimilenio S.A., cuyo objeto es otorgamiento “concesiéon para la explotacion de
publicidad en las estaciones y portales del Sistema Transmilenio bajo su propia cuenta y riesgo,...”,
con una vigencia de 10 afios a partir del 18 de diciembre de 2003, desde el 27 de
junio y el 30 de agosto de 2005 Publimilenio solicitd a Transmilenio, como
interprete del contrato, pronunciamiento juridico y alcance de los términos
contenidos en el contrato: Piezas Publicitarias institucionales y Patrocinios
Institucionales. Por cuanto para el concesionario los mensajes publicitarios se
limita solo a Transmilenio S.A.

Finalmente se acordé que Transmilenio S.A. pagara a PUBLIMILENIO S.A,, la
suma de $2.680.280.667 por concepto de publicidad no catalogada como
institucional, por no representar directamente el interés publico que inspira el
aparato estatal, dentro del proceso adelantado por la amigable componedora Dra.
Magnolia Valencia Gonzéalez cuya conclusion fue la siguiente:

“3. TRANSMILENIO pagard& a PUBLIMILENIO la suma de $2.68 0.280.667 por
concepto de publicidad no catalogada como instituci onal, por no representar directamente el
interés pulblico que inspira al aparato estatal, dentro del concepto de aviso institucional ya
analizado.”

Inicialmente, PUBLIMILENIO S.A. realizo la reclamacion por el manejo de la
publicidad institucional, en los siguientes términos:

“Haciendo uso de la prerrogativa contenida en la clausula 13 del contrato 316 de
2003, TRANSMILENIO S.A. procedié a seleccionar los médulos para la instalacion de
la publicidad institucional alusiva a la entidad. Sin embargo, en desarrollo del contrato
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la entidad contratante ha interpretado que 'publicidad institucional es aquella que se
origina en Transmilenio S.A. y/o la Alcaldia del Distrito Capital y/o sus Entidades,
Departamentos, Secretarias o cualquier organizacion adscrita a ella’, criterio con
base en el cual se dio a la clausula 13, un alcance ajeno al espiritu que anima dicha
disposicion (...)

(...) la publicidad institucional s6lo hace relacion a TRANSMILENIO y no a las demas
entidades del Distrito, por el solo hecho de pertenecer a éste (...)

(...) se evidencia como TRANSMILENIO estaria generando condiciones de
competencia comercial con su concesionario, lo que podria considerarse una
intervencion en la economia privada.

De otra parte TRANSM/LENIO S.A. ha sefialado que el derecho a seleccionar los
espacios publicitarios donde instalara la publicidad institucional, puede ser ejercido en
cualquier momento durante la ejecucion del contrato y en el sitio que considere mas
apropiado a sus intereses, sin ninguna limitacién (...)

(...) Con esta interpretacion el Concesionario queda a merced del concedente (...)"

Sin embargo, en el proceso adelantado por la amigab le componedora, se
reguld sobre la publicidad institucional, estableci endo restricciones con
arreglo a las cuales habr4d de efectuarse la publici dad institucional
contratada por Transmilenio S.A.

La publicidad institucional no esta definida claramente en nuestro ordenamiento
juridico, en las normas actuales en cuanto al alcance y ambito de la publicidad
institucional no se exceptuan, excluyen, ni prohiben que entidades del estado
pueden desarrollar este tipo de publicidad, la cual se debe cefiir a lo dispuesto en
la Ley 140 de 1994 y en el caso del Distrito el Decreto 959 de 2000.

Analizados los contratos celebrados por el distrito con terceros para adelantar
campafnas y eventos en donde se involucra publicidad, se observa que en la
ejecucion de los mismos lo que se realiza es la publicidad a favor de eventos
en que el Distrito impulsa actividades propias de su competencia y no a favor
de sus funcionarios y/o a la imagen de la entidad contratista, como reza en los
objeto contractuales, como tampoco actividades comerciales.

De igual forma, las entidades del distrito relacionadas que adelantaron estos
contratos y convenios, informaron haberlos adelantado por concepto de
publicidad y divulgacion relacionadas con el desarrollo y proposito de su
misidn, como se evidencia en la siguiente tabla:
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CUADRO No. 43
PAUTAS PAGADAS COMO NO INSTITUCIONAL PUBLICADAS CON CARGO AL CONTRATO

316 DE 2003
Valoren $
PAUTA PAGADA COMO NO INSTITUCIONAL PUBLICADA CON CA RGO AL CONTRATO 316 DE 2003 OBSERVACIONES DE LA
CONTRALORIA
No DiAS
CATOR ' VALOR DE ACTUALIZA
CEABA PERIODO MOTIVO CASRA PAQUETE MOR CION VR. ACTUAL ENTIDADES DISTRITALES
A
DEL 23
DE FESTIVAL CODENSA suscribi6 el contrato No 13 de
FEBRER IBEROAM 26 de enero de 2006, con el fin de
04-06 OANS8 ERICANO 247 74.597.298 858 25.890.657 100.487.955 | patrocinar el X Festival Iberoamericano de
DE DE Teatro, con funciones exclusivas de la
MARZO TEATRO empresa de Energia.
DE 2005
DEL 9 AL FESTIVAL CODENSA suscribi6 el contrato No 13 de
22 DE IBEROAM 26 de enero de 2006, con el fin de
05-06 MARZO ERICANO 247 74.597.298 674 25.088.532 99.685.830 | patrocinar el X Festival Iberoamericano de
DE 2006 DE Teatro, con funciones exclusivas de la
TEATRO empresa de Energia.
DEL 23 L
DE FESTIVAL CODENSA suscribi6 el contrato No 13 de
MARZO IBEROAM 26 de enero de 2006, con el fin de
06-06 AL 5 DE ERICANO 247 74.597.298 | 1150 47.738.981 122.336.279 | patrocinar el X Festival Iberoamericano de
DE Teatro, con funciones exclusivas de la
ABRIL TEATRO empresa de Energia
DEL 2006 P gia.
DEL 6 AL FESTIVAL CODENSA suscribi6 el contrato No 13 de
19 DE IBEROAM 26 de enero de 2006, con el fin de
07-06 ABRIL DE ERICANO 247 74.597.298 | 1136 47.004.478 121.601.776 | patrocinar el X Festival Iberoamericano de
2006 DE Teatro, con funciones exclusivas de la
TEATRO empresa de Energia.
DEL 24
RCE;OSTO CAMINAT Codensa suscribi6 una orden de prestacion
ADELA de servicios 029 de 2006 con el fin de
17-06 éII_EgTEI)EEM SOLIDARI 147 44.395.963 988 22.929.000 67.324.963 patrocinar la caminata de la solidaridad por
BRE DE DAD Colombia
2006
Eagggﬁ Alcaldia Mayor de Bogota D.C. y la Camara
DEL 2 AL de Comercio suscribieron el convenio 002-
DE
15DE (CAMARA 2004 para aunar esfuerzo para el desarrollo
22-06 NOVIEMB DE 147 44.395.963 898 20.932.040 65.328.003 | de los programas del plan de desarrollo del
RE DE distrito "Bogota sin Indiferencia”, para el
COMERCI P .
2006 ODE desarrollo econémico, social y cultural para
BOGOTA) la regién de Bogota.
DEL 18 POLITICA La Secretaria General de la Alcaldia
AL 29 DE | PUBLICA Mayor suscribi6é el convenio con el PNUD-
23-06 NOVIEMB | MUJER Y 147 44.395.963 884 20.539.813 64.935.776 | COL 00043308 del 15 de febrero de 2005,
RE DE GENERO uno de los programas que se desarrollaron
2006 ONU fueron MUJER Y GENERO
DEL 30
DE LA RUTA
SE\QE%}B EEI\II_‘IAASi Codensa suscribié el convenio No.034 de
24-06 DE A- 247 74.597.298 870 33.857.383 108.454.681 | 2006 con el fin de patrocinar la ruta de la
DICIEMB | CODENS fantasia.
RE DE A
2006
DEL 14 IIZ_)?E TXTA
AL 27 DE FANTASI Codensa suscribié el convenio No.034 de
25-06 DICIEMB | )" 247 74.597.298 | 856 33.206.225 107.803.523 | 2006 con el fin de patrocinar la ruta de la
RE DE CODENS fantasia.
2006
A
DEL 28 LA RUTA
DE DE LA
DICIEMB FANTASI Codensa suscribié el convenio No.034 de
26-06 REAL10 | \" 247 74.597.298 | 842 32.558.977 107.156.275 | 2006 con el fin de patrocinar la ruta de la
DE fantasia.
ENERO 2ODENS
DE 2007
»EII_EE:TDE BQTXTA Codensa suscribié el convenio No.034 de
01-07 ENERO EANTASI 247 74.597.298 828 31.915.614 106.512.912 | 2006 con el fin de patrocinar la ruta de la
DE 2007 A- fantasia.
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PAUTA PAGADA COMO NO INSTITUCIONAL PUBLICADA CON CA RGO AL CONTRATO 316 DE 2003

OBSERVACIONES DE LA

CONTRALORIA
CATOR No. VALOR DIi)AEs ACTUALIZA
CEABA PERIODO MOTIVO CASRA PAQUETE MOR CION VR. ACTUAL ENTIDADES DISTRITALES
A
CODENS
A
DEL 25 LA RUTA
DE DE LA
ENERO FANTASI Codensa suscribi6 el convenio No.034 de
02-07 AL 7 DE K 247 74.597.298 | 814 31.276.114 105.873.412 | 2006 con el fin de patrocinar la ruta de la
FEBRER CODENS fantasia.
ODE A
2007
DEL 8 AL IB?E TXTA
21 DE EANTASI Codensa suscribi6 el convenio No.034 de
03-07 FEBRER A- 247 74.597.298 800 30.640.464 105.237.762 | 2006 con el fin de patrocinar la ruta de la
O DE CODENS fantasia.
2007 A
DEL 22 LA RUTA
EEBRER EEI\II_ﬁASi Codensa suscribié el convenio No.034 de
04-07 OAL 7 DE K 247 74.597.298 786 30.008.610 104.605.908 | 2006 con el fin de patrocinar la ruta de la
MARZO | CODENS fantasia.
DE 2007 A
LA RUTA
2Df:52 AL EEI\II_TAASI Codensa suscribié el convenio No.034 de
05-07 MARZO A- 247 74.597.298 772 29.380.580 103.977.878 | 2006 con el fin de patrocinar la ruta de la
DE 2007 | CODENS fantasia.
A
FERIA
DEL
DEL 19 LIBRO/ Secretaria Distrital de Cultura
DE ABRIL | BOGOTA Recreacion y Deporte  suscribié el contrato
08-07 AL 2 DE UNA 247 74.597.298 730 27.518.943 102.116.241 | No.108 de 2007, con la Céamara
MAYO DE | CIUDAD Colombiana del Libro para la XX Feria
2007 MODERN Internacional de Libro de Bogota
AY
AMABLE
FERIA
DEL
DEL 3 AL LIBRO/ Secretar_ig Distrital de . Cultura
16 DE BOGOTA Recreacién y Deporte suscribio el co’ntrato
09-07 MAYO DE UNA 247 74.597.298 716 26.805.841 101.403.139 | No.108 de 2007, con la Camara
2007 CIUDAD Colombl_ana del _lero para la XX Feria
MODERN Internacional de Libro de Bogota
AY
AMABLE
FERIA
DEL
DEL 17 LIBRO/ Secretar_i::l Distrital de_ - Cultura
AL 30 DE BOGOTA Recreacion y Deporte  suscribio el co,ntrato
10-07 MAYO DE UNA 247 74.597.298 702 26.296.420 100.893.718 No.108_ de 200_7, con la Camar_a
2007 CIUDAD Colombl_ana del _lero para la XX Feria
MODERN Internacional de Libro de Bogota
AY
AMABLE
DEL 16 IB?E TXTA
AL 29 DE FANTASI Codensa suscribié el convenio No.034 de
23-07 NOVIEMB K 123 37.147.642 | 519 9.291.088 46.438.730 | 2006 con el fin de patrocinar la ruta de la
RE DE CODENS fantasia.
2007 A
BOGOTA
CADA
DEL 16 VEZ 3
AL 29 DE | ALCALDI - " -
2307 NOVIEMB | A 111 33623432 | 519 |  8.385.182 42,008 614 | B9901 cada vez alcaldia patrocinio coca
RE DE PATROCI
2007 NIO
COCA
COLA
DEL 30 BOGOTA
DE CADA
NOVIEMB | VEZ : Bogoté cada vez alcaldia patrocinio coca
14-07 RE AL 13 | ALCALDI 111 33.623.432 505 8.133.564 41.756.996 cola
DE A
DICIEMB PATROCI
RE DE NIO
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PAUTA PAGADA COMO NO INSTITUCIONAL PUBLICADA CON CA RGO AL CONTRATO 316 DE 2003

OBSERVACIONES DE LA

CONTRALORIA
CATOR No. VALOR DIiDAEs ACTUALIZA
CEABA PERIODO MOTIVO CASRA PAQUETE MOR CION VR. ACTUAL ENTIDADES DISTRITALES
A
2007 COCA
COLA
DEL 30
DE LA RUTA
gg\gf'{f EEI\II_‘IAASi Codensa suspribic’) el con_venio No0.034 de
24-07 DE A- 123 37.147.642 505 9.012.808 46.160.450 | 2006 con el fin de patrocinar la ruta de la
DICIEMB | CODENS fantasia.
RE DE A
2007
ZII_EIZ’»OHDE FERIA Codens_a_ suscribié la orden de_ prestacion
08-08 ABRIL DE DEL 127 38.355.696 386 6.539.776 44.895.472 | de servicio N0.2(_30516 con el fin de
2008 LIBRO patrocinar la Feria del Libro
?féé AL FERIA Codens_a_ suscribié la orden de_ prestacion
09-08 MAYO DE DEL 127 38.355.696 382 6.270.226 44.625.922 | de servicio No.260516 con el fin de
LBRO patrocinar la Feria del Libro
2008
ZII_EIEE:BLSDE FERIA Codens_a_ suscribié la orden de_ prestacion
10-08 DEL 127 38.355.696 338 6.002.292 44.357.988 | de servicio No.260516 con el fin de
MAYO DE . N .
2008 LIBRO patrocinar la Feria del Libro
DEL 29
DE MAYO | CIRCULO Condensa suscribi6 el contrato 100091-
11-08 AL11DE | DELA 224 67.650.991 324 10.116.904 77.767.895 | 2008 con el fin de patrocinar el circulo de la
JUNIO DE | MODA moda
2008
REESl%E CIRCULO Condensa sgscribic’) el contrato ;00091-
12-08 JUNIO DE DE LA 224 67.650.991 310 9.860.068 77.511.059 | 2008 con el fin de patrocinar el circulo de la
2008 MODA moda
DEL 26 FERIA DE Instituto para la Economia Social IPES-
DE JUNIO LAS Secretaria Distrital de Desarrollo
13-08 AL 9 DE COLONIA 33 9.966.441 206 1.363.208 11.329.649 | Econémico convenio interadministrativo 01
JULIO DE s de 2008 para desarrollar la 8va.feria de las
2008 Colonias.
DEL 10 FERIA DE Instituto para la Economia Social IPES-
AL23DE | LAS Secrgtarla Distrital d_e _Desarroll_o_ )
14-08 JULIO DE | COLONIA 33 9.966.441 282 1.285.325 11.251.766 | economico convenio interadministrativo 01
2008 s de 20(_)8 para desarrollar la 8va.feria de las
Colonias.
FESTIVAL
DEL
LIBRO
DEL 16 '(QE’EQ'/TR'(L) Convenio 311 del 24 de octubre de 2008,
AL 29 DE N- celebrado entre la Secretaria de Cultura
21-08 OCTUBR EMGESA- 219 66.140.924 184 5.447.599 71.588.523 | Recreacion y Deporte y la Camara
EDE CODENS colombiana del Libro, para el Il Festival del
2008 A Libro Infantil
CAMARA
DEL
LIBRO)
SEMANA
ZDQEBE AL g%?gf L Se(;r_etalria tlie Plane_ac:igg [()jist;i;a(lj
mediante el convenio e e
21-08 OCTUBR | EN 73 22.046.975 184 1.825.806 23.872.781 septiembre de 2008 con la Corporacién
EDE MALOKA - Maloka
2008 COLCIEN
CIAS
FESTIVAL
DEL
DEL 30 LIBRO
DE INFANTIL Convenio 311 del 24 de octubre de 2008,
OCTUBR (CHEVRO -
EAL12 N- celebrad_cz entre la Secretar|§ de Cultura
22-08 DE EMGESA- 192 57.986.564 170 4.399.163 62.385.727 Recreaf:lon y Depone y la Camara )
NOVIEMB | CODENS ng}lon‘llblfanetl_ldel Libro, para el Il Festival del
RE DE A ibro Infantil
2008 CAMARA
DEL
LIBRO)
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PAUTA PAGADA COMO NO INSTITUCIONAL PUBLICADA CON CA RGO AL CONTRATO 316 DE 2003 OBSERVACIONES DE LA
CONTRALORIA
No. DiAS
CATOR , VALOR DE ACTUALIZA
CEABA PERIODO MOTIVO CASRA PAQUETE MOR CION VR. ACTUAL ENTIDADES DISTRITALES
A
DEL 30
([;I(EITUBR FESTIVAL
EAL13 DE Codensa suscribi6 el contrato 100078-2008
22-08 DE TEATRO 100 30.201.335 170 2.291.226 32.492.561 | con el fin de patrocinar el Xl festival
DE iberoamericado de teatro
NOVIEMB BOGOTA
RE DE
2008
DEL 13 FESTIVAL
AL26 DE | DE Codensa suscribi6 el contrato 100078-2008
23-08 NOVIEMB | TEATRO 100 30.201.335 186 2.095.142 32.296.477 | con el fin de patrocinar el XI festival
RE DE DE i iberoamericado de teatro
2008 BOGOTA
REGALA
DEL 11 E,’:“ LIBRO
AL 24 DE NAVIDAD Alianza entre Camara Colombiana del Libro
25-08 DICIEMB N 20 6.040.267 158 424.788 6.465.055 | y Transmilenio s.a., que se llamo campafa
;e(I)EOSDE CAMARA navidad "A mi que me regalen un libro".
DEL
LIBRO
REGALA
DEL%5 | unLiBrO
DICIEMB E&VIDAD Alianza entre Camara Colombiana del Libro
26-08 REAL7 N 20 6.040.267 114 303.578 6.343.845 | y Transmilenio s.a., que se llamo campafa
DE CAMARA navidad “A mi que me regalen un libro
ENERO DEL
DE 2009 LIBRO
REGALA
UN LIBRO
gf::‘)g AL EIQVIDAD Alianza entre Camara Colombiana del Libro
01-09 ENERO N 3 906.040 100 39.823 945.863 | y Transmilenio S.A.,que se llamo campafia
DE 2009 CAMARA navidad "A mi que me regalen un libro
DEL
LIBRO
REGALA
UN LIBRO
gf::‘)g AL EIQVIDAD Alianza entre Camara Colombiana del Libro
02-09 ENERO N 3 906.040 86 34.144 940.184 | y Transmilenio s.f. , que se llamo campafia
DE 2009 CAMARA navidad "A mi que me regalen un libro
DEL
LIBRO
DEL 5 DE
I(:)EABLR:ILESR SEMANA Codensa suscribi6 el contrato No.100129-
03-09 DE DE LA 257 77.617.432 72 2.441.470 80.058.902 | 2009 con el fin de patrocinar la semana de
FEBRER MODA la moda
o
DEL 19
DE SEMANA Codens a suscribi6 el contrato No.100129-
04-09 FEBRER DE LA 257 77.617.432 88 1.980.800 79.598.232 | 2009 con el fin de patrocinar la semana de
OAL 4 DE | MODA la moda
MARZO
6753 2.039.696.070 641.132.652 2.680.828.722

Fuente: Actas de Visita Fiscal a entidades distritales - contratos y/o convenios suscritos.
Elabordé: Direccién de Movilidad — Contraloria de Bogota.

De la evaluacion fiscal realizada se desprende que todos los negocios juridicos
obligacionales que implican creacion, disefio y produccion de mensajes con
terceros considerados por la Amigable componedora como publicidad no
institucional, estan encaminados al fortalecimiento de la gestion gubernamental
frente a la comunidad, por lo tanto son negocios juridicos de publicidad
institucional, por cuanto en el marco juridico actual no existe restriccion frente a
este tipo de publicidad para que pueda ser prevista por estas entidades.
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Por lo tanto, en las consideraciones de la amigable componedora cuando
interpreta y redefine el concepto de aviso institucional, no es aceptable la
exclusion de las empresas industriales y comerciales del Distrito Capital, las
sociedades de economia mixta y las sociedades del estado o publicas. Su
exclusion bajo los argumentos sefalados, no se ajusta con lo dispuesto por los
articulos 38 y 39 de la Ley 489 de 1998=. que cuando se refiere a las entidades
y organismos de Derecho Publico del orden nacional, departamental, distrital y
municipal y los entes descentralizados de estos mismos niveles, se hace alusion a
las entidades y organismos administrativos del sect or central y del sector
descentralizado que integran la Rama Ejecutiva del Poder Publico y de la
Administracion Pablica en el orden nacional, departamental, distrital y municipal,
la cual a su vez discrimina los que hacen parte de ambos sectores (central y
descentralizado). Es claro que la Ley determina que entidades y organismos
hacen parte de la estructura y organizacion de la Administraciéon Publica, en las
gue para el caso del Distrito hacen parte empresas industriales y comerciales del
Distrito Capital, las sociedades de economia mixta y las sociedades del estado,
gue estan adscritos o vinculados a la Administraciéon Central y cumplen sus
funciones bajo su orientacion, coordinacion y contr ol.

Ademads, en el ambito del mercado en competencia se podria exceptuar las
anteriores entidades de la aplicaciéon de este concepto, siempre y cuando estas
no ostenten posicion de dominio en el mercado en el que participen de
conformidad con el Decreto Ley 2153 de 1992, como es el caso de la ETB y
Colvatel, quienes participan en mercados en el que confluyen varias empresas,
pero no lo es para Transmilenio S.A., el IPES, la Empresa de Energia de Bogota
S.A. ESP, Codensa y las demas entidades sefialadas en el cuadro anterior.

Para determinar a quien se aplica el concepto de publicidad institucional, segun
las normas y las interpretaciones que se dan por algunas referencias
jurisprudenciales y doctrinales que sobre el tema que se han hecho, en las cuales
no se discrimina entre las entidades y organismos que hacen parte de la

8 Articulo 38. Integracién de la Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional. La Rama Ejecutiva del Poder

Publico en el orden nacional, esta integrada por los siguientes organismos y entidades:
1. Del Sector Central:

2. Del Sector descentralizado por servicios:...

Articulo 39. Integracion de la Administracion Publica . La Administracién Publica se integra por los organismos que
conforman la Rama Ejecutiva del Poder Publico y por todos los demas organismos y entidades de naturaleza publica que
de manera permanente tienen a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o | a prestacion
de servicios publicos del Estado colombiano

Las gobernaciones, las alcaldias , las secretarias de despacho y los departamentos administrativos son los organismos
principales de la Administracién en el correspondiente nivel territorial. Los demas les estan adscritos o vinculados,
cumplen sus funciones bajo su orientacién, coordina cién y control _ en los términos que sefialen la ley, las ordenanzas
o los acuerdos, segun el caso.
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estructura y organizacion de la Administracion Pudblica, al respecto, la Corte
Constitucional en sentencia T — 722 de 2003 definio la publicidad institucional
como:

“"Asi las cosas, si bien el concepto de publicidad institucional puede tener un alcance mucho mas
amplio, para efectos del presente analisis habra de describirse como un recurso de uso frecuente
por las entidades publicas __ para el impulso de politicas, el fomento de valores, la inf ~ ormacién
del ciudadano sobre sus derechos y obligaciones, e inclusive para el ofrecimiento de
servicios inherentes al ejercicio de sus funciones , entre otros fines...”.

Previamente sefalo la Corte que: “...Sobre este tema se advierte prima facie la ausencia de
una regulacién general mediante la cual se fijen reglas especificas que hagan adecuados y
ajustados a la Constitucion los mensajes y los soportes que se utilizan para el cumplimiento de
estos fines”.

Se observa, entonces, que la Corte Constitucional, ademas, de advertir la
ausencia de regulacion general en cuanto al concepto de publicidad institucional,
no hace discriminacion, ni excepciones en cuales son las entidades que les aplica
el concepto, se refiere en general a las entidades publicas, las cuales quedaron
seflaladas en la Ley 489 de 1998 y que esta publicidad debe estar dirigida al
impulso de politicas, el fomento de valores, la informacion del ciudadano sobre sus
derechos y obligaciones, e inclusive para el ofrecimiento de servicios inherentes al
ejercicio de sus funciones, como un util instrumento para promover la participacion
y los valores democréticos entre los ciudadanos

Por lo tanto se advierte, que los conceptos emitidos por la amigable componedora
en cuanto al ambito de la aplicacion de las entidades que pueden desarrollar la
publicidad institucional y por lo consiguiente la definicibn de que no es publicidad
institucional cuando esta provenga de las entidades descentralizadas vinculadas al
sector central, sin que su analisis evidencie las razones concretas que
demuestren, que dicha publicidad no se adapta y corresponda a publicidad
institucional, no se ajusta a lo establecido en ley 489 de 1998, a los articulos 2 y
14 del Decreto 959 de 2000 por el cual se compilan los textos del Acuerdo 01 de
1998 y del Acuerdo 12 de 2000 y a la definicion de publicidad institucional emitida
por la Corte Constitucional. Sino por el contrario abarca un campo que no le es de
su competencia, como tampoco podian las partes acordar el establecimiento de
restricciones al ambito de la aplicacion y del alcance con arreglo a las cuales
habréa de efectuarse la publicidad institucional contratada por Transmilenio S.A.,
las cuales no estan reguladas por el estado.

De igual manera extender las restricciones de la publicidad institucional a que
Transmilenio podra ordenar la publicacion de “avisos publicitarios” cuando estos
provengan de las entidades del nivel central y de las descentralizadas por
servicios adscritas a los diferentes sectores del nivel central “siempre y cuando el
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aviso no conlleve patrocinio empresarial no contenido comercial”, por lo tanto, no
habra lugar a publicacion de avisos institucionales, argumento con el se conmina a
Transmilenio a pagar dicha publicidad, es contraria a las normas por cuanto
excluye la posibilidad de patrocinio en su totalidad, cuando las normas disponen
de que se puede incluir este tipo de patrocinio siempre y cuando su tamafio no
superen un porcentaje fijado, en el caso del Distrito el Decreto 959 de 2000, no se
establecio esta restriccion para avisos institucionales, solamente para pasacalle o
pendon con informacion institucional, en el articulo 17 se determino que este tipo
de publicidad, no podran contener mensajes comerciales o de patrocinador en un
area superior al 25% del tamafio total del pasacalle o pendon.

Igualmente, en la Ley 140 de 1994 cuando sefiala en el articulo 1 que no se
considera Publicidad Exterior Visual como son la sefalizacion vial, la
nomenclatura urbana o rural, la informacién sobre sitios histéricos, turisticos y
culturales, y aquella informaciéon temporal de caracter educativo, cultural o
deportivo que coloquen las autoridades publicas u otras personas por encargo de
éstas, que podra incluir mensajes comerciales o de otra natura  leza siempre y
cuando éstos no ocupen mas del 30% del tamafio del r  espectivo mensaje o

aviso.

Como se evidencia en el analisis y conclusiones de la amigable componedora no
se hace comentario alguno de los casos donde hubiera patrocinio comercial al
tamario del mismo y los cuales no se ajustaran a las normas mencionadas.

Por lo tanto no se demuestra que esta publicidad fuera comercial y por
consiguiente se pudiera definir como pauta a ser PAGADA COMO NO
INSTITUCIONAL PUBLICADA CON CARGO AL CONTRATO 316 DE 2003.

En cuanto a lo acordado en el contrato no se establecié limitacion contractual en la
clausula 13 al concepto de publicidad institucional, por lo tanto TRANSMILENIO
S.A. se encuentra facultada para solicitar la instalacion de avisos temporales que
contengan informacién institucional, preventiva, reglamentaria o direccional sobre
servicios, medidas o sistemas de seguridad o transporte, construccion y
reparacion de obras y vias, programas de recreacion, medio ambiente, salud e
higiene o comportamientos civicos.

LA INTERPRETACION DE LA LEY consiste en fijar su verdadero sentido y
alcance, pero ademas incluye el conjunto de actividades indispensables para
aplicar el derecho.

Se compone de dos elementos:
-Abstracto: que es la interpretacién propiamente tal; y radica en fijar el sentido de
la ley.
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-Concreto: aplicacion, adaptacion de la ley al hecho concreto.

La interpretacion puede ser, segun de quien emane:

-Por Via de Doctrina o Privada: La que realizan jurisconsultos, tratadistas,
abogados, etc. No tiene fuerza obligatoria; constituye sélo una opinién cuyo valor
depende de la persona de quien emana o de los fundamentos que se hagan valer.
-Por via de autoridad: Es la que emana del legislador o del juez. También, se debe
considerar la interpretacion emanada de la Contraloria General de la Republica,
de las Superintendencias, Servicio de Impuestos Internos, Aduana y Direccidn del
Trabajo, entre otros. En el caso de estas ultimas debemos sefalar que si
interpretacion solo se circunscribe al dmbito de su competencia, y tienen un
caracter mas amplio que la interpretacion judicial, porque tienen una validez
general mas alla del caso especifico en que fue pronunciada.

Encuentra este ente de control que fijar el contenido, alcance e interpretacion de
las normas es una facultad asignada al poder judicial a través de sus sentencias y
pronunciamientos; potestad esta que no puede ser asumida por el amigable
componedor, mucho menos que como ya se ha indicado no tenia porque
pronunciarse sobre un asunto sustancial del contrato, ademés, aunque no lo mas
relevante, de los vicios de legalidad que tenia origen la relacion contractual
establecida entre el amigable componedor y transmilenio, esto ultimo finalmente
debe ser objeto de revision y analisis al estar en duda la obligatoriedad,
cumplimiento y validez de sus conceptos.

Es tan claro, que si es ilegal la relacién contractual que se celebro para aprobar un
contrato de amigable composicién, la l6gica es que todo lo que se desprenda u
obtenga como resultado del mismo, esta precedido de vicios de legalidad.

Aunado a lo anterior se concluye, que el reconocimiento y pago que hizo
Transmilenio a Publimilenio S.A., por la suma de $2.680.280.667 podria generar
un detrimento patrimonial, considerando que las normas establecidas dan lugar a
la utilizacion sin restricciones de la publicidad institucional, que el alcance e
interpretacion fijado por el amigable componedor estaria fuera del ambito de su
competencia y su relacion contractual careceria de validez.

La conductas descritas, podrian dar lugar a la configuracion de un hallazgo fiscal
con incidencia administrativa y disciplinaria de conformidad con lo establecido en
la Constitucion Nacional articulo 209; Ley 489 de 1998 articulo 3; Ley 87 de 1993
articulo 2; Ley 80 de 1993 articulos 3, 23, 25 y 26; Ley 734 de 2002 articulo 34
numerales 1, 2y 21, articulo 35, numerales 1y 7; Ley 610 de 2000 articulo 6.

3.3.3. Hallazgo Fiscal, con incidencia Administrativa y Disciplinaria, porque
Transmilenio S.A., pago a la Dra. Magnolia Valencia Gonzéalez, mediante contrato
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No 187 de 2008 la suma de $43.127.408.00, cancelados por la orden de pago
2349 del 31-07-2009, utilizando la figura de la amigable composicién, sin estar
permitido por la Ley 446 de 1998, que en su articulo 130 prevé la amigable
composicion como un medio de solucion de conflictos, por el cual dos 0 mas
particulares delegan en un tercero, denominado amigable componedor, la facultad
de precisar, con fuerza vinculante para ellas, la forma de cumplimiento de un
negocio juridico particular, por lo tanto_su autorizacibn no esta dada a las
entidades estatales, pues sélo es aplicable a los particulares como mecanismo
alternativo para dirimir conflictos.

TRANSMILENIO S.A. mediante Resolucion No. 166 del 18 de julio de 2003 abrid
la Licitacion Puablica No. 004 de 2003 con el fin de seleccionar una persona o
grupo de personas para celebrar el contrato que tiene por objeto la concesion de
publicidad en las estaciones y portales del Sistema TransMilenio y mediante
Resolucion No. 219 del 26 de septiembre de 2003 el contrato fue adjudicado a la
PROMESA DE ASOCIACION FUTURA PUBLILENIO, hoy denominada
PUBLIMILENIO S.A.

TRANSMILENIO S.A. suscribié con PUBLIMILENIO S.A. el vigente contrato 316

del 2003, cuyo objeto consiste en “el otorgamiento por parte de TRANSMILENIO S.A. al
CONCESIONARIO de la CONCESION PARA LA EXPLOTACION DE PUBUCIDAD EN LAS
ESTACIONES Y PORTALES DEL SISTEMA TRANSMILENIO bajo su propia cuenta y riesgo, de
conformidad con los Pliegos de Condiciones, sus anexos, la propuesta, la Ley 80 de 1993, y el
presente Contrato. EI Concesionario recibe como Unica contraprestacion el derecho a explotar la
publicidad de las fases | y Il, solamente en los sitios que para el efecto ubicara en las estaciones y
portales del sistema TransMilenio, en las cantidades, calidades, dimensiones y condiciones
conforme con las especificaciones técnicas definidas en el Anexo Técnico de los Pliegos”.

Contrato de Concesion que se celebrd por un valor indeterminado y por un plazo
de 10 afos, contados a partir de la fecha de la orden de iniciacion impartida por
TRANSMILENIO S.A.

PUBLIMILENIO S.A. el dia 8 abril de 2008 presento una reclamaciéon mediante
oficio GG 274-08, argumentando desequilibrio econémico producto de: a). Demora
en la iniciacion de la explotacion de la Fase I, b). Manejo de la publicidad
institucional y c). El atraso en la instalacion de los elementos de publicidad
dinamica (pantallas).

Luego mediante oficio radicado el 10 de abril de 2008, con numero 003181,
nuevamente reclamo a TRANSMILENIO S.A. las medidas tendientes a restablecer
la ecuacion financiera del contrato, demandando tres causas que generaron el
desequilibrio, de las cuales quedaron vigentes dos por renuncia expresa del
peticionario a la tercera, asi:
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1. La demora en la iniciacion de la explotacion de la Fase Il y pago a
TRANSMILENIO S.A. de la remuneracion prevista en el contrato antes de la
fecha prevista en éste.

2. La interpretacion y manejo dado al concepto de publicidad institucional.

En el cual determiné como pretensiones como valor de indemnizacion que deberia
pagar la entidad contratante, los siguientes:

CUADRO No. 44
PRETENSIONES DEL DESEQUILIBRIO ECONOMICO PLANTEADAS
POR PUBLIMILENIO

Valor en $
PRETENCIONES CONCEPTO PERIODO VALOR $
Explotacion de 144 mobdulos 08/09/2005 a
MCV y 29 médulos MTV 31/12/2005 | 2773562552
Demora en la iniciacion | Pago por explotaciéon de
de la explotacion de la | estaciones y portales que no 01/01/2006 a 111.709.662
oy 31/06/2006
Fase Il recibié
01/07/2005 a
Lucro Cesante 30/06/2006 580.230.462

Entidades Distritales que han

hecho uso de espacios de 10/03/2005 a 3.137.649.600
e . 27/06/2007

publicidad sin pagar.

Manejo de la publicidad
institucional

MCV: Médulos Contorno Vagén  MTV: Médulos Transversales Vagén
Fuente: Comunicado de PUBLIMILENIO GG 274-08 de abril 8 de 2008

En respuesta al oficio referido Transmilenio negd las pretensiones del
concesionario, argumentando que esté asumié expresamente el riesgo de demora
en la entrada en operacion del sistema por retardos en la infraestructura, que este
orden ideas y partir de la manifestacién expresa contenida en el contrato segun la
cual los recursos y beneficios son una remuneracién suficiente y adecuada a la
distribucion de riesgos, no era procedente desde el punto de vista juridico
remuneracion alguna por el concepto de la demora en la iniciacion de la
explotacion de la Fase |l

Para dirimir este conflicto el Concesionario, haciendo uso del mecanismo previsto
en la Clausula 55 del contrato solicito a TRANSMILENIO la designacion de un
Amigable Componedor por medio del cual se pudiera resolver la controversia
contractual, para tal fin, se elaboré acta el dia 8 de octubre de 2008, de reunién
entre ambas partes, para definir el mecanismo de seleccion del amigable
componedor, acordando que PUBLIMILENIO S.A. pondria a disposicién de
Transmilenio S.A. para su analisis cuatro (4) hojas de vida. Asi las cosas, las
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partes de comun acuerdo designaron a la Dra. Magnolia Valencia Gonzalez como
amigable componedora.*?

La Dra. Magnolia Valencia Gonzélez fue contratada por Transmilenio S.A. con el
fin de que actuara como amigable componedora mediante contrato No 187 de
2008, por valor de $86.254.817 incluido IVA., los cuales Transmilenio S.A. pago el
50% que equivalen a $43.127.408

En el curso del trdmite de la amigable composicién, PUBLIMILENIO S.A., sometio
a consideracion de la Amigable Componedora, otros asuntos diferentes a los
incluidos en la convocatoria, por lo tanto, no eran obligatorio el pronunciamiento de
la Amigable Componedora, sin embargo sus recomendaciones sirvieron de base
para modificarlos en el contrato a través del Otrosi No.6. Como fueron:

- Cambiar la periodicidad y la forma de calcular la regalia, variandola de un
valor fijo a uno proporcional a las utilidades, asi como establecer un valor
de inercia a partir del cual no se pagaria regalia, de conformidad con lo
estipulado en la Clausula 14.2 del Contrato de Concesion.

- Prorrogar el contrato por tres (3) afios mas, solicitud frente a la cual la
Amigable Componedora también se pronuncio.

Finalmente, mediante oficio fechado el 24 de junio de 2009 hizo entrega de la
version final del informe que contenia transaccion frente a cada uno de los puntos
de la discusion, donde la amigable componedora expuso la formula transaccional,
las cuales fueron aceptadas por las partes e incluidas en el otrosi No. 6, las
conclusiones de la amigable componedora Dra. Magnolia Valencia Gonzalez
fueron las siguientes:

“l. PUBLIMILENIO S.A. debe reconocer a Transmilenio S.A. la suma de $18.715.433, por
concepto de la explotacion anticipada del negocio, lo cual deriva obviamente, derecho al
concedente a recibir la remuneracién proporcional.

2_ TRANSMILENIO pagard a PUBLIMILEN!O, la suma de $1.0 49.768.043, como resultado de la
deduccién del monto indicado en el punto anterior, por concepto de indemnizacion por la privacion
de la explotacion del negocio, durante los meses de mora en la entrega de los médulos y lugares
destinados para tales efectos.

3. TRANSMILENIO pagara a PUBLIMILENIO la suma de $2.68 0.280.667 por
concepto de publicidad no catalogada como instituci onal, por no representar directamente el
interés pulblico que inspira al aparato estatal, dentro del concepto de aviso institucional ya
analizado.

4. TRANSMILENIO podra ordenar la publicacion de "avisos institucionales" a cargo de la
clausula 13 del contrato de concesién 316 de 2003, concordante con e! anexo técnico,

% Respuesta del Gerente General de Transmilenio dirigida al equipo auditor delegado ante esta entidad y fechado el
07/04/2010 bajo el numero 201EE2045
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cuando éstos provengan de las entidades distritales del nivel central y de las descentralizadas por
servicios, adscritas a los diferentes sectores de! nivel central distrital, definidas en el Acuerdo 257
de 2006 (noviembre 30), por el cual se dictan normas basicas sobre !a estructura, organizacién y
funcionamiento del Distrito Capital de Bogota, siempre y cuando e! aviso no conlleve patrocinio
empresarial ni contenido comercial. No habra lugar a publicaciéon de "avisos institucionales”, con
cargo a la clausula 13 del contrato de concesién 316 de 2003, cuando éstos provengan de
particulares, como tampoco de las entidades descentralizadas vinculadas al sector central distrital.
En caso de que éstas acudan a la publicaciéon de avisos publicitarios, deberan acogerse a las
condiciones y tarifas establecidas por el concesionario.

5. Para el pago de los montos antes sefialados, las partes acuden a la compensacion de
obligaciones, para lo cual se aplicardn gradualmente los montos adeudados, en razén del
presente documento, a la remuneraciébn semestral que debe pagar PUBLIMILENIO a
TRANSMILENIO. Para los efectos de aplicar esta férmula, la Direcciéon Financiera de
TRANSMILENIO hara las liquidaciones de rigor, con el fin de determinar hasta cuando se extiende
la compensacion, por virtud de su agotamiento.

6, Las partes acuerdan ampliar desde ya, el plazo del contrato, por el término previsto en la
clausula 13 del contrato 318 de 2003, por cuanto estan presentes las condiciones preestablecidas
inicialmente. No obstante, previo al inicio de los Ultimos tres afios del contrato, las partes revisaran
la previsién contenida en el literal ¢) de la ya invocada clausula 5”.

Que en particular en los puntos 1, 2 y 3 se resolvieron incluyendo en la clausula
octava del otrosi No. 6 que acordaron suscribir al contrato de concesién No. 316
de 2003 las partes, la siguiente forma de pago:

“CLAUSULA OCTAVA.- Las partes acuerdan la siguiente forma de pago del valor que
TRANSMILENIO S.A. debe reconocerle a PUBLIMILENIO S.A. en virtud de la transaccion firmada
con ocasion de la Amigable Composicion convocada para resolver la reclamacion efectuada por el
Concesionario: El valor neto a pagar por TRANSMILENIO S.A. que equivale a $3.711.333.277 se
cancelara asi:

a. La primera parte se cruza contra las regalias causadas en el primer semestre de 2009,
equivalentes a $1.425.848.562, las cuales se afectaran financieramente, sin situacion de
fondos, en el mes de julio de 2009.

b. El saldo se cancelara de la siguiente manera: Pagos semestrales de seiscientos millones
de pesos ($600.000.000) que se cruzaran contra las regalias causadas en el semestre
mediatamente anterior, sin situacion de fondos.

c. Si el valor de la regalia que se cause es superior al monto actualizado de la deuda
reconocida en el Amigable Componedor en cada vigencia, PUBLIMILENIO S.A. cancelara
a TRANSMILENIO S.A. el excedente de la misma. Si el monto causado de la regalia
resultase menor, solo se realizaréa el cruce de cuentas hasta por el monto de la regalia y se
ajustara el saldo de la deuda para el siguiente pago y asi sucesivamente hasta la
cancelacién total de la obligacion

d. El monto de este reconocimiento se actualizara por IPC.

e. El valor causado de los recursos que debe aportar el concesionario para la interventoria
del contrato correspondiente al segundo semestre de 2009 mas los saldos que estén
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disponibles en la Fiducia, se cruzaran contra la deuda, sin situaciéon de fondos, durante el
primer semestre de 2010.”

Sin embargo, al evaluar la designacion de la Amigable Componedora por medio
del cual se pudiera resolver la controversia contractual, se observa que Ia
garantia constitucional de acceso a la justicia se concreta en la posibilidad de
acudir bien ante los jueces y corporaciones judiciales, o bien a los mecanismos
alternativos de solucion de conflictos, como la amigable composicion. Esta ultima
esta definida en la Ley 446 de 1998 (Decreto 1818 de 1998 - Estatuto de los
Mecanismos Alternativos de Solucién de Conflictos), que a la letra expresa:

“Articulo 130. Definicion. La amigable composicién es un mecanismo de solucion de conflictos, por
medio _del cual dos o mas particulares delegan en un tercero, denominado amigable
componedor _, la facultad de precisar, con fuerza vinculante para ellas, el estado, las partes y la
forma de cumplimiento de un negocio juridico particular. EI amigable componedor podra ser
singular o plural”.

La amigable composicidn, entonces, no es posible su aplicacion, pues al hacer un
analisis literal de la normatividad en la materia, es evidente la exclusién de la
Administracién Publica como parte contractual habilitada para poder acudir a esta
figura.

La ley no regula el trdmite de la amigable composicién, y por lo tanto deja a las
partes en libertad para pactar lo que estimen conveniente, entonces en la
amigable composicion no existen reglas. Lo Unico que hay son los tres articulos de
la Ley 446 de 1998 vy alli si pueden acordar todo lo que quieran, por cuanto no
es un proceso es una formula transaccional. Ante desacuerdo con la decision,
existe solo la via de su impugnacion como una transaccion. La restriccion dada
expresamente es que el Estado no puede acudir a la amigable composicién, pues
ella esta prevista es para conflictos entre particulares, lo cual es razonable, porque
las entidades estatales estarian sometidas al riesgo de las arbitrariedades del
componedor y funcionarios que pacten la formula transaccional propuesta, como
se puede evidenciar en lo acordado entre Transmilenio S.A. y Publimilenio S.A. y
firmado el 30 de noviembre de 2009 mediante el otrosi No. 6.

* Ley 446 de 1998 - TITULO IIl. DE LA AMIGABLE COMPOSICION.

“ARTICULO 130. DEFINICION. <Incorporado en el Estatuto de los Mecanismos Alternativos de Solucién de Conflictos,
articulo 223 Decreto 1818 de 1998.> La amigable composicion es un mecanismo de solucién de conflictos, por medio del
cual dos o0 més patrticulares _ delegan en un tercero, denominado amigable componedor, la facultad de precisar, con fuerza
vinculante para ellas, el estado, las partes y la forma de cumplimiento de un negocio juridico particular. EI amigable
componedor podra ser singular o plural.

ARTICULO 131. EFECTOS. <Incorporado en el Estatuto de los Mecanismos Alternativos de Solucién de Conflictos, articulo
224 Decreto 1818 de 1998.> La decision del amigable componedor producira los efectos legales relativos a la transaccién.
ARTICULO 132. DESIGNACION. <Incorporado en el Estatuto de los Mecanismos Alternativos de Solucién de Conflictos,
articulo 225 Decreto 1818 de 1998.> Las partes podran nombrar al amigable componedor directamente o delegar en un
tercero la designacion. El tercero delegado por las partes para nombrar al amigable componedor puede ser una persona
natural o juridica.”
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Lo anterior se sustenta también, en los conceptos del Consejo de Estado que
desde el afio 2000 habia ya dicho que en los términos usados por el texto legal
gue la define, la amigable composicion sélo esté prevista para los particulares. Por
lo enunciado en la nota relatoria ya en el afilo 2000 la misma sala habia
conceptuado sobre la imposibilidad juridica de que las entidades estatales
acudieran a la amigable composicién en el concepto 1246 de marzo 16 de 2000,
gue en lo referente dice:

“AMIGABLE COMPOSICION - Improcedencia para entidade s estatales

El Cédigo de Procedimiento Civil de 1970, articulo 677, prevé la amigable composicion; adoptada
luego por los articulos 51 y 52 del decreto 2279 de 1989, adicionado por el articulo 116 de la ley 23
de 1991, es un medio de solucién de conflictos, por el cual dos 0 méas particulares delegan en un
tercero, denominado amigable componedor, la facultad de precisar, con fuerza vinculante
para ellas, la forma de cumplimiento de un negocio juridico particular (arts. 130, 131y 132, ley 446
de 1998). Ademas en la materia que ocupa a esta Sala, su_autorizacién no esta dada a las
entidades estatales, pues sélo es aplicable alos p __articulares .”

Lo cual se ratifico en lo conceptuado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado®.

“Para que opere la amigable composicién es presupuesto de ley que exista un conflicto. (...) La
diferencia o controversia puede ser presente o actual, futura o eventual. (...) De lo expuesto se
desprende que en la medida en que no exista esa contraposicion de intereses que deba ser
arreglada, carece de materia u objeto la amigable composicién, y por lo mismo, la decision que
adopten los amigables componedores sobre temas o asuntos en los que hay acuerdo entre las
partes, carece de los efectos juridicos propios de esta institucion, en especial del efecto de
transaccion, segun el texto legal transcrito. (...) En los términos usados por el texto legal que la
define, la amigable composicidn sélo esté prevista para los particulares. (...) La Sala considera que
la facultad que tienen las entidades estatales de t  ransigir no es suficiente para permitirles
acudir a la amigable composicién, no sélo porque és te es un mecanismo de solucién de
conflictos autbnomo, sino porque las competencias e n el derecho publico deben ser
expresas, con mayor razén cuando esta de por medio la defensa del interés y el patrimonio
publico envuelto en los conflictos que se generan ¢ on la contratacion estatal . (...) Para la
Sala es claro que no es posible acordar la amigable composicidn para solucionar conflictos

en los que una entidad estatal sea parte.

NOTA DE RELATORIA: Sobre la imposibilidad de las entidades publicas de acudir a la amigable
composicion, se reitera el concepto 1246 de 16 de marzo de 2000 , Sala de Consulta y Servicio
Civil. Autorizada la publicacion con oficio OF109-20091300336671 de 24 de agosto de 2009.”

Por lo tanto las partes del contrato 316 de 2003 en ejercicio de su autbnoma
voluntad acordaron que para efectos de la solucion de reclamos presentados por

% Publicacion autorizada el 31 de octubre de 2000, con oficio No. 2000-000-21402.

% Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero ponente: Enrique José Arboleda Perdomo Bogota, D. C.,
13 de agosto de 2009, Radicacion numero: 11001-03-06-000-2009-00033-00(1952),  Actor: MINISTERIO DE
TRANSPORTE, Referencia: El contrato de concesion de servicio publico. Modificaciones. La Amigable Composicion.
Contrato de concesion del aeropuerto El Dorado.
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el concesionario, acudirdn al mecanismo de la amigable composicién. En la
medida en que hay disputa entre las partes del contrato acerca de la via de
solucion de los conflictos surgidos de la ejecucion del contrato, el cual incluye la
amigable composicion, que aparece pactada no es la idonea, resulta lesivo del
debido proceso y del derecho de acceso a la justicia en los términos definidos por
la ley, por cuanto dicha figura no esta autorizada a las entidades publicas.

En efecto, desatar el mecanismo de la amigable composicion, con aplicacion
prevalente en el contrato es contraria a la vigencia y aplicabilidad de este
mecanismo en las entidades publicas, lo cual no es viable. La decision tomada
genera un perjuicio al patrimonio publico.

Como se informo anteriormente, mediante contrato No 187 de 2008, por valor de
$86.254.817 incluido IVA y del que Transmilenio pago el 50%, se contrato lo
servicios profesionales de una abogada con el fin de que actuara como amigable
componedor en el conflicto presentado entre TRANSMILENIO S.A. vy
PUBLIMILENIO S.A.

De acuerdo con la auditoria realizada por este Ente de Control este contrato no se
debid realizar toda vez que de acuerdo con lo expuesto las entidades publicas no
pueden acudir a este mecanismo de solucion directa como lo tiene contemplado el
contrato de concesion No 316 de 2003 en la Clausula 55. Amigable Composicion

gue dice “Una vez agotada la etapa de negociacion directa, las partes contratantes podran
encomendar una tercera persona, la decisién de las discrepancias surgidas por el cumplimiento de
este contrato, que no hubiera sido resultas en la primera oportunidad. La designacién del amigable
componedor se hara por las partes y si dentro de los cinco (5) dias calendarios siguientes a la
decision de acudir a este mecanismo, no se pusieren de acuerdo, serd nombrado por la Camara de

Comercio de Bogota, si las partes asi lo decidieran...” cuando este mecanismo solamente
esta contemplado en la ley para arreglos directo entre particulares.

No cabe duda, que la figura de la amigable composicion no es procedente para
desatar litigios cuando de por medio se encuentre una entidad publica, porque
esta solo puede ser usada entre particulares.

Por lo anterior, la Contraloria considera que el valor de $43.127.408,00 cancelado
por parte de Transmilenio S.A., se constituye en un detrimento patrimonial, por la
utilizacion de la Amigable Composicion como mecanismo de solucion de
conflictos, sin estar permitido juridicamente. Situacion y valor gue se considera

irrelevante como quiera que el perjuicio grave para las arcas del distrito lo
constituyen las decisiones equivocadamente adoptada s, por el valor
reconocido y mas grave por las modificaciones reali zadas a la concesion,

lesivas para el patrimonio distrital.
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Como consecuencia de la firma del Contrato de Amiga ble composicion, a
partir de la seleccidén de hojas de vida aportadas p or Publimilenio, que como
ya se ha expuesto juridica v jurisprudencialmente s e ha demostrado que no

podia suscribirse y en este sentido los resultados del mismo podrian tener
vicios de legalidad; no solo se suscribidé y pago un contrato que no era legal,
sino que el concepto emitido ocasionaria ademas un detrimento patrimonial
por la incidencia que tiene en la autorizacion del pago de la suma de TRES

MIL SETECIENTOS TREINTA MILLONES CUARANTA Y OCHO MIL
SETECIENTOS DIEZ PESOS ($3.730.048.710).

La situacion descrita, podria dar lugar a la configuracion de un hallazgo fiscal con
incidencia administrativa y disciplinaria de conformidad con lo establecido en la
Ley 446 de 1998; Decreto 1818 de 1998; Constitucidon Nacional articulo 209; Ley
489 de 1998 articulo 3; Ley 87 de 1993 articulo 2; Ley 80 de 1993 articulos 3, 23,
24, 25 y 26; Ley 734 de 2002 articulo 34 numerales 1, 2, 15 y 21, articulo 35,
numerales 1y 7; Ley 610 de 2000 articulo 6; Ley 599 de 2000 articulos 408, 413 y
416.

3.4. EVALUACION DE LOS LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE
SOLUCION DE CONFLICTOS QUE CORRESPONDEN A LOS PROCESOS DE
CARACTER CIVIL, LABORAL Y ADMINISTRATIVO.

3.4.1. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria por inconsistencias en la
informacion de los procesos judiciales rendida en la cuenta anual de la vigencia
20009.

En desarrollo del proceso auditor se ha determinado que, en relacion con la
informacion de los procesos judiciales que cursan en contra de la Entidad, se han
presentado las siguientes situaciones:

La Entidad TRANSMILENIO S.A., en cumplimiento de lo estipulado en la
Resolucion Reglamentaria No. 034/2009, envié a la Contraloria de Bogota, el
Formato Electronico CB-0407 “RELACION PROCESOS JUDICIALES”, con los
datos pertinentes a los procesos judiciales con corte a diciembre 31 de 2009 que
esta integrado por 167 registros, donde en el campo “valor de pretensiones”, para
algunos procesos contiene el valor de las pretensiones y para los demas, contiene
el numero de salarios minimos mensuales.

Al revisar el contenido de la informacion reportada en el mencionado formato, para
los casos donde las cuantias de las pretensiones fueron remitidas en salarios
minimos mensuales, se efectlo un proceso y se llevaron a valor presente vigencia
2010, obteniendo asi un valor potencial, el cual se adicion6 a los casos que
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reportaron valor. Estos dos valores se sumaron y asi se obtuvo el valor total de las
pretensiones de los procesos judiciales.

A continuacion se relacionan los datos del proceso anteriormente citado, en forma
agrupada por el campo “TIPO DE ACCION” y sumados los valores reportados en
pesos con los valores calculados correspondientes a los presentados en salarios
minimos, obteniéndose los resultados descritos en el siguiente cuadro.

CUADRO No. 45
CONSOLIDADO DATOS DE LA CUENTA ANUAL VIGENCIA 2009, FORMATO ELECTRONICO
CB-0407 RELACION PROCESOS JUDICIALES”, AGRUPADO POR EL CAMPO “TIPO DE

ACCION”
Millones de $
SALARIOS VLR TOTAL
ORGANIZADOS POR TIPO DE CANTIDAD VLR MINIMOS POTENCIAL
ACCION PROCESOS ’ B=(A* (A+B)
A 515.000)

ACCION CONTRACTUAL 2 143.1 0 0.0 143.1
ACCION DE GRUPO 2 2,921,280.0 0 0.0 2,921,280.0
ACCION DE NULIDAD 3 1,446.5 0 0.0 1,446.5
ACCION DE NULIDAD Y
RESTALECIMIENTO DEL DERECHO 1 240.8 0 0.0 240.8
ACCION DE REPARACION DIRECTA 4 1,100.4 0 0.0 1,100.4
ACCION POPULAR 76 214.8 8560 4,408.4 4,623.2
CARLOS ENRIQUE CAMPILLO
PARRA 1 0.0 0 0.0 0.0
CONTRACTUAL 6 14,003.0 0 0.0 14,003.0
CONTRATOS 2 287.4 0 0.0 287.4
DEMANDA CONTRACTUAL 3 2,422.6 0 0.0 2,422.6
MARCO FIDEL SUAREZ DAZA Y LUIS
EDUARDO RUBIANO. EMPRESA DE 1 38.9 0 0.0 38.9

TRANSPORTE DEL TERCER
MILENIO (TRANSMILENIO S.A)

NULIDAD Y RESTABLECIEMIENTO 1 2,000.0 0 0.0 2,000.0
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

e oo 5 5,495.2 150 77.3 55725
NULIDAD Y RESTABLECIMINETO
e 3 308.0 0 0.0 308.0
ORDINARIO 2 236.3 0 0.0 236.3
ORDINARIO CIVIL 1 100.0 0 0.0 100.0
ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD
CIVIL EXTRA CONTRACTUAL. 2 600.0 0 0.0 600.0
ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD
CIVIL EXTRACONTRACTUAL. ! 407.4 0 0.0 4074
ORDINARIO _INDEMNIZACION _ DE
R o 1 180.0 0 0.0 180.0
ORDINARIO LABORAL 26 332.9 147 75.7 408.6
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SALARIOS VLR TOTAL
ORGANIZADOS POR TIPO DE CANTIDAD VLR MINIMOS | POTENCIAL
ACCION PROCESOS : B=(A* (A+B)
A 515.000)

ORDINARIO RESPONSABILIDAD
CIVIL EXTRACONTRACTUAL 2 417.8 0 0.0 417.8
REPARACION DIRECTA 5 1,217,606.4 100 515 1,217,657.9
REPARACION DIRECTA 11 1,218,098.5 0 0.0 1,218,098.5
SIMPLE NULIDAD 1 0.0 0 0.0 0.0
TRANSMILENIO S.A 1 61.2 0 0.0 61.2
TRANSMILENIO  SA., HECTOR
AUGUSTO LOZANO RUSINQUE vy 1 665.0 0 0.0 665.0
EXPRESS DEL FUTURO S.A.
TRANSMILENIO S.A., S| 99 SA. y
JOSE ALEXANDER CORREDOR L 2.0 0 0.0 2.0
WILLIAM LADINO GONZALES Y
SOLIDARIAMENTE Y
SOLIDARIAMENTE SISTEMA
INTEGRADO DE TRANSPORTES ! 43.0 0 0.0 430
TRANSMILENIO S.A.Y DATOS DE Sl
99

TOTAL GENERAL 166 5,387,801.4 0 4,612.9 5,392,414.2

Fuente: Formato Electronico CB-0407 RELACION PROCESOS JUDICIALES”. Dic.31 de 2009.rendido a SIVICOF.

En fecha julio 28 de 2010, este Ente de Control mediante oficio con nimero
80107-006 radicado en Transmilenio bajo el No. 8200, solicitd suministrar a la
fecha, el universo de datos que la Entidad tiene registrados en el sistema de
informacion SIPROJWEB, solicitud que fue respondida mediante la entrega de un
archivo denominado (“SIPROJWEB - Sistema de Informacion de Procesos
Judiciales - TRANSMILENIO S.A. - Reporte Contable - Fecha de Corte: 2010-07-
01"), con un total de 194 registros, cuya sumatoria en sus campos numéricos
contiene los siguientes datos:

CUADRO No. 46
REPORTE CONTABLE SISTEMA DE INFORMACION DE PROCESOS JUDICIALES - 2010-07-01

Millones de $
Valor Original . Valor Pret. Inicial Valoracion e L
Entidad Valor Index. Entidad Total Entidad Total Ultima Valoracion
1,960,855 2,229,983 4,753,994 819,466 1,828,142

Fuente: Direccion Financiera Transmilenio /julio de 2010

De acuerdo a los datos antes sefialados, mediante oficio No. 80107-016 de agosto
18 de 2010, se solicitd a la Entidad aclaracion de las diferencias encontradas en
los mismos.

La administracion de Transmilenio mediante oficio No. 2010EE5057, del 23-08-20,

envia respuesta indicando ... en vista de la cantidad de soportes y registros automaticos que
deben ser verificados, me permito solicitar se programen reuniones periddicas con el equipo a
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cargo, con fin de aclarar las diferencias surgidas..”, y argumentan “..que las diferencias que ha
identificado el grupo auditor, encuentran su explicacion en el hecho que de que se estan
comparando registros cuyo diligenciamiento no obedece a los mismos criterios..”; €s decir, no
presentd ninguna aclaracion a la mismas.

De acuerdo con lo anterior, se practico visita a la dependencia de la Oficina
Asesora Juridica el dia 25 de agosto, donde la Directora una vez enterada que el
Ente de Control requeria recopilar pruebas respecto de las diferencias citadas en
el oficio 016, adujo no poder atender en razon a que las personas que manejan la
informacion no se encontraban en la Entidad y propuso una reunién para el dia
siguiente, la cual aunque el equipo auditor de la Contraloria estuvo presente en la
dependencia, no fue atendido.

En fecha 27-08-2010, su despacho envia comunicacion No. 2010EE5215, dando
alcance al oficio 2010EE5057, donde acepta ...“efectivamente existe la diferencia en la
informacion contenida en los documentos por usted anotados”.., asi emitié una explicacion
general a cada uno de los puntos comunicados en el oficio 80107-016, indicando
entre otros aspectos “..Estamos de acuerdo con la conclusién del ente fiscalizador..”, €S
decir, la Entidad a su cargo estad conciente que la informacion reportada a la
Contraloria, presenta inconsistencias, no obstante, no entrega cifras que permitan
eliminar la incertidumbre y tener claridad y precision respecto del estado actual de
los procesos judiciales en cuanto a su dinamismo, cantidad y cuantias de los
procesos que cursan en contra de la Entidad, asi como del célculo del riesgo en
gue estan eventualmente expuestos los recursos en caso de pérdida de los
procesos.

Con oficio No. 80107-019, de fecha agosto 27 de 2010, el grupo auditor informo a
la Entidad que el dia 30 de agosto se realizara visita a la Oficina Asesora Juridica
con el objeto de practicar prueba a los procesos judiciales consistente en la
recopilacion de informacioén referente a los mismos.

En Agosto 30 de 2010 se adelanto Visita Fiscal, con el proposito de “... recopilar
informacioén referente al universo de procesos judiciales que cursan en contra de la Entidad, junto
con los datos de los pagos de fallos y su contabilizacion, de acuerdo a la informacion rendida por la
Entidad en la Cuenta anual de la vigencia 2009, especificamente lo pertinente a los datos incluidos

en el Formato Electrénico CB-0407 — RELACION DE PROCESOS JUDICIALES...”, Cuyo
resultado se consigné en la respectiva acta, de la cual se resume en las
afirmaciones citadas a continuacion:

“..La Oficina Juridica no tiene acceso ni siquiera al nivel de consulta de la infamacién que
consolida el sistema después de ser calificado todos los procesos en alguno de os
periodos establecidos. Esta informacion. El nUmero exacto a 31 de diciembre de 2009, lo

encuentra el ente de control en el reporte que elabore el Contador de TRANSMILENIO S ..

”’ y
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“procedimiento es Gnico y sistematizado a través del SIPROJWEB. En el sentido de que la
Oficina Asesora Juridica crea el proceso en el SIPROJ ante la notificacion de la demanda,
lo actualiza en sus etapas judiciales y trimestralmente califica el riego de cada proceso en
alto, medio o bajo en las diferentes categorias que establece el Manual del SIPRQOJ, el
SIPROJ internamente distribuye la cuantia del proceso entre las diferentes entidades
demandas en forma porcentual que establece la Alcaldia Mayor o la Secretaria de
Hacienda no TRANSMILENIO S.A. y con fundamento en las instrucciones que tiene el
sistema y el resultado de la calificacion hecha por cada abogado estima una cifra en pesos
de riesgo contingente, la que en TRANSMILENIO S.A. solamente puede ver la parte
financiera. Finalmente en el caso de condena en contra la Oficina Juridica carga la
informacion al SIPROJ, obtiene la copia de la providencia que se debe pagar, y la remite a
Direccion Financiera solicitando la expedicion del CDP y CRP y el trdmite de pago
respectivo. Hecho el pago solamente la Direccion Financiera puede terminar el proceso en

el SIPROJ por pago. “

De las respuestas, anteriormente relacionadas, a los interrogantes formulados en
la visita, se concluye que la Entidad con sus afirmaciones, no tiene certeza acerca
de la informacion incluida en el reporte suministrado a la Contraloria de Bogota,
referente a los procesos judiciales, a través del Formato Electréonico CB-0407 —
RELACION DE PROCESOS JUDICIALES. Igualmente se evidencia que, la
informacion que reposa en la entidad y la reportada a este Ente de Control,
presentan inconsistencias que no permiten determinar la cantidad de procesos ni
los recursos que potencialmente se encuentran en riesgo impidiendo con ello un
pronunciamiento por parte de esta Contraloria referente al manejo de los procesos
y su impacto sobre las finanzas del Distrito.

Las situaciones observadas anteriormente, denotan que al menos en este caso,
no existe por parte de TRANSMILENIO S.A., un control, seguimiento ni un registro
preciso y oportuno que, como mecanismo de alerta, le permita a la entidad
reaccionar y aplicar los correctivos necesarios para evitar la ocurrencia de
siniestros. Es por esto la Contraloria de Bogot4, D.C. determiné incumplimiento de
lo normado en la ley 42 de 1993 Art. 8°%° ley 734 de 2002*" y la ley 87 de 1993

% ARTICULO 80. La vigilancia de la gestion fiscal del Estado se fundamenta en la eficiencia, la economia, la
eficacia, la equidad y la valoracion de los costos ambientales, de tal manera que permita determinar en la
administracion, en un periodo determinado, que la asignacion de recursos sea la mas conveniente para
maximizar sus resultados; que en igualdad de condiciones de calidad los bienes y servicios se obtengan al
menor costo; que sus resultados se logren de manera oportuna y guarden relaciéon con sus objetivos y metas.
Asi mismo, que permita identificar los receptores de la accion econémica y analizar la distribucién de costos y
beneficios entre sectores econdmicos y sociales y entre entidades territoriales y cuantificar el impacto por el
uso o deterioro de los recursos naturales y el medio ambiente y evaluar la gestion de proteccion,
conservacion, uso y explotacion de los mismos.

La vigilancia de la gestion fiscal de los particulares se adelanta sobre el manejo de los recursos del Estado
para verificar que estos cumplan con los objetivos previstos por la administracion.

37Ley 734 de 2002 Art. 34 numeral 1 y 21 : el cual establece el Deber: “Vigilar y salvaguardar los bienes y
valores que han sido encomendados y cuidar que sea utilizados debida y racionalmente de conformidad con
los fines a que han sido destinados”
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Art. 2°% estableciendo que se ha incurrido en una falta administrativa con
incidencia disciplinaria por el incumplimiento de las normas anteriores y del Art. 3°
de la ley 489 de 1998 relacionada con el cumplimiento de los Principios y
finalidades de la funcion administrativa, que dice:

“Articulo 3° Principios de la funcién administrativa. La funcién administrativa se desarrollara
conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad,
moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad,
responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la
prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.
Paragrafo. Los principios de la funcién administrativa deberdn ser tenidos en cuenta por los
6rganos de control y el Departamento Nacional de Planeacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 343 de la Constitucion Politica, al evaluar el desempefio de las
entidades y organismos administrativos y al juzgar la legalidad de la conducta de los servidores
publicos en el cumplimiento de sus deberes constitucionales, legales o reglamentarios,
garantizando en todo momento que prime el interés colectivo sobre el particular”

La entidad en la parte estructural de la respuesta, acepta la existencia de error
comunicado por la Contraloria de Bogota durante el proceso auditor, e informa que
“..se solicito la autorizacion correspondiente y una vez obtenida ésta se hizo la modificacién en la
informacion reportada con corte a 31 de diciembre de 200. “3 subrayado fuera del texto,
es decir, que la entidad tom6 una accion de mitigacion al error existente, hecho
gue corrobora la existencia del mismo en lo referente a los datos reportados en el
formato electronico CB-0407 PROCESOS JUDICIALES, que hace parte de la
cuenta anual, informacion vital para la estructuracion de los procesos de control y
la produccion de los diferentes informes estructurales de la Ciudad.

% Articulo 2°.- Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios constitucionales que debe
caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al
logro de los siguientes objetivos fundamentales:
a.Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracién ante posibles riesgos
que lo afecten;
b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando la
correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la misién institucional;
c. Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al cumplimiento de los
objetivos de la entidad;
d. Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestién organizacional;
e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros;
. Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten
en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos;
g.Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos de verificacion y
evaluacion;
h.Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacion y mecanismos adecuados para el disefio y
desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y caracteristicas. Ver Fallo Tribunal
Administrativo de Cundinamarca. Expediente 7769 de 1998. Ponente doctora Beatriz Martinez
Quintero.

—h

39 Aparte de la respuesta al informe preliminar emitida por TRANSMILENIO S.A.
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Con base en la evaluacion practicada a los datos del contingente judicial, con
extension a los datos del sistema de informacion SIPROJWEB directamente en la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor y la valoracion de la respuesta al informe
preliminar se ratifica el Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria al
establecer la existencia de la inconsistencia que aun persiste. A pesar de la
retransmision de los datos efectuada por la Entidad en (2010-07-29 11:28:24),
éstos tampoco concuerdan con los existentes en el SIPROJWEB.

Por las inconsistencias existentes en dicha informacion, se imposibilitd la practica
de la evaluacion a este componente, por lo tanto, las acciones implementadas por
el sujeto de control, conducentes a erradicar las causas del error, de conformidad
con lo evidenciado en el proceso auditor no fueron suficientes para su solucion de
manera integral.

En concordancia con las directrices emitidas por la Alcaldia Mayor y demas
normatividad que rige el manejo de la informacion del contingente judicial, se debe
incluir la realidad de las operaciones y actuaciones del sujeto de control en
relacion con el contingente judicial en cualquier tiempo, de tal manera que la
informacion reportada al Ente de Control y demds instancias refleje el hecho
economico que la origina y su evolucion en el tiempo, que pueda afectar la
situacion financiera de la Entidad. De la misma manera que los procesos
adoptados faciliten proactivamente la evaluacioén y control.

3.4.2. Seguimiento registro contable de los procesos judiciales de conformidad con
la informacion rendida en la cuenta anual de la vigencia 2009.

De acuerdo con la informacion suministrada en el formato Reporte Contable
SIPROJWERB, a diciembre 31 de 2009, relaciona:

CUADRO No. 47
RESUMEN PROCESOS REPORTE CONTABLE

Valoren $

Clase de Ndmero de valor indexado Valor procesos valor contable

Proceso proceso fallados
Civil 8 1.834.702.777 0 1.834.702.777
Laboral 20 376.317.022 (143.084.868) 233.232.154
Administrativo 85 1.654.536.844.259 (23.359.000) 1.654.513.485.259
Penal 7 0 0 0
Otros* 55 0 0 0
Total 175 1.656.747.864.058 (166.443.868) 1.656.581.420.190

Fuente: Reporte contable SIPROJ WEB cuarto trimestre 2009
*Otros: Amigable composicion (1), Conciliacién extrajudicial (53), Tribunal de Arbitramento (1)

Al cierre de la vigencia 2009, de 175 procesos relacionados en el reporte contable,
cuentan con algun tipo de fallo 11: cuatro (4) laborales cuyos numeros son: 2008-
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00287, 2007-00918, 2008-00250, 2003-00878 y siete (7) administrativos
correspondientes a Acciones Populares, identificados bajo los nameros: 2002-
01685, 2007-00009, 2004-02613, 2002-02931, 2006-00376, 2004-02412, 2003-
02062.

Los procesos administrativos son el rubro méas representativo con el 98.8% del
total de procesos y esta conformado de la siguiente manera:

CUADRO No. 48
PROCESOS ADMINISTRATIVOS

Valoren $
, Valor
Clase de Nimero de Valor indexado procesos Valor registro contable
Proceso proceso
fallados

Accién Popular 42 132.745.221 23.359.000 109.386.221
Accion de Tutela 3 0 0 0
Accion de Grupo 1 85.952.577 85.952.577
Contractuales 11 10.820.118.642 0 10.820.118.642
Nulidad y
Restablecimiento 9 16.256.125.311 0 16.256.125.311
del derecho
Reparacion 19 1.627.241.902.508 0 1.627.241.902.508
Directa
Total 85 1.654.536.844.259 23.359.000 1.654.513.485.259

Fuente: Reporte contable SIPROJ WEB cuarto trimestre 2009

En cuanto a los procesos de Reparacion directa que asciende a
$1.627.241.902.508, los que tienen la valoracién més alta son:

CUADRO No. 49
REPARACION DIRECTA

Valoren $
No. proceso Entidad demandante Valor indexado entid  ad
Asociacion Nacional de Propietarios de Transporte

2004-01972 Publico- APETRANS 1.447.563.288.631

2005-00409 Torres de Pérez Carmen 50.498.534.755

2005-02127 Orden de Agustinos Descalzos- Orden de Agustinos 121.876.115.792
Recoletos o Candelarios

Fuente: Reporte contable SIPROJ WEB cuarto trimestre 2009

Asi mismo en el concepto clasificado por este equipo auditor como “Otros” se
incluyen 53 conciliaciones extrajudiciales que de acuerdo a la columna “Valor
original entidad” ascienden a $23.405.817.528, de las cuales relacionamos las
mas representativas:
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CUADRO NO. 50
CONCILIACIONES EXTRAJUDICIALES

Valor en $

No Entidades Fecha de Valor original
proceso involucradas notificacion entidad

2008-0005T | TRANSMILENIO S. A | 2008-02-18 9.542.730.930
2007-0002T | TRANSMILENIO S. 2008-01-15 500.000.000

Observaciones

>

No tiene nimero de proceso,

TRANSMILENIO S. A 505.000.000 | ni fecha de notificacién. El ID
es 226836.
2007-0010T | TRANSMILENIO S. 2007-03-28 505.000.000
2008-0006T | TRANSMILENIO S. 2008-03-28 855.248.574
2006-00004 | TRANSMILENIO S. 2006-08-31 694.527.760
2007-0015T | TRANSMILENIO S. 2007-08-09 730.000.000

2006-12-12 2.817.630.617
2008-04-18 1.673.848.102

2007-0005T | TRANSMILENIO S.
2008-0008T | TRANSMILENIO S.
2008-0004T | TRANSMILENIO S. 2008-02-27 780.000.000
2008-0007T | TRANSMILENIO S. 2008-04-01 1.150.410.564
Fuente: Reporte contable SIPROJ WEB cuarto trimestre 2009

> (> (> > > >3 |>

Dentro del concepto “Otros” también se incluyé una amigable composicién cuyo
“valor original entidad” asciende a $3.730.048.710 y un Tribunal de Arbitramento
con numero de proceso 2006-01096 que registra un valor de $4.000.000.000.

3.4.2.1. De conformidad con el Procedimiento para el Registro Contable de las
Obligaciones Contingentes y Embargos Judiciales de la Direccion Distrital de
Contabilidad de diciembre de 2009, se establecieron hallazgos de caracter
administrativo

3.4.2.1.1. Hallazgo Administrativo por el deficiente registro y reconocimiento de las
pretensiones.

En cuanto al reconocimiento de la pretension inicial el literal a) establece “...Para el
efecto, con la notificacion de la demanda, o de acuerdo con los procedimientos definidos segln se
trate de un arbitraje o conciliacion extrajudicial, la entidad constituye la responsabilidad contingente
registrando un crédito a las subcuentas 912001 Civiles, 912002 Laborales, 912004 Administrativos,
912005 obligaciones fiscales o _912090 Otros litigios y Mecanismos Alternativos de Solucién de
Conflictos, segun corresponda y un débito a la subcuenta 990505 Litigios y mecanismos

alternativos de solucion de conflictos....” Revisado el Formato Electrénico “Saldos y
Movimientos a 31 de diciembre de 2009, rendido por la entidad en el SIVICOF, no
se evidencio la subcuenta 912090 Otros litigios y mecanismos alternativos de
solucién de conflictos, donde deberian estar reflejadas las conciliaciones
extrajudiciales que de acuerdo a lo extractado del reporte contable SIPROJ son
53, cuyo valor original entidad es de $23.405.817.528 millones, al igual que los
demas procesos adelantados a través de dichos mecanismos.
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De otra parte de acuerdo con lo establecido en la Resolucion 356 del 05 de
septiembre de 2007 capitulo V procedimiento contable para el reconocimiento y
revelacion de los procesos judiciales, laudos arbitrales, conciliaciones
extrajudiciales y embargos decretados y ejecutado sobre las cuentas bancarias

establece: “3. RECONOCIMIENTO DE OBLIGACIONES. Las demandas, arbitrajes u
conciliaciones _extrajudiciales que se interpongan contra la entidad contable publica deben
reconocerse en cuentas de orden acreedoras contingentes. Para el efecto, con la notificacion de la
demanda, o de acuerdo con los procedimientos definidos segin se trate de un arbitraje o
conciliacion extrajudicial, la entidad contable publica constituye la responsabilidad contingente...”

De acuerdo a lo analizado se concluye que las conciliaciones extrajudiciales,
laudos arbitrales y demas mecanismos alternos de solucién de conflictos no se
estan registrando por parte de la entidad en las cuentas de orden, y de acuerdo
con el reporte contable del SIPROJ inexplicablemente tienen una valoracion para
efectos de registro contable de cero.

Es importante llamar la atencion en cuanto a la cantidad de procesos adelantados
a través de los mecanismos alternos de solucion de conflictos y los cuantiosos
recursos comprometidos que no tienen ninguna afectacion en las cuentas de
orden y que posteriormente afectan las cuentas del balance como es el caso de la
amigable composicibn que generdé un pasivo para la entidad por valor de
$3.730.048.710.

3.4.2.1.2. Hallazgo Administrativo por falta de conciliacion peridédica de la
informacién correspondiente a Obligaciones Contingentes.

En el titulo “Fuentes de informacion para el reconocimiento contable, parrafo 3 de

la mencionada norma, enuncia “En el proceso de reconocimiento contable, es
imprescindible realizar el analisis a dicha informacién y en el caso de observar debilidades o
inconsistencias en la misma, es necesario efectuar la conciliacion y efectuar las indagaciones
pertinentes con las areas juridicas de la entidad, quienes son responsables directos de la
informacién contentiva del aplicativo”

De acuerdo con lo indagado por este ente de control en el Acta de visita fiscal
practicada en la oficina de contabilidad, a la pregunta ¢ Se realiza conciliacion con
la informacion que maneja el area juridica? (en caso afirmativo adjuntar soporte).

La funcionaria responsable respondio: “No, porque la informacion que registra el area
contable es la generada automaticamente por el SIPROJ el cual es alimentado, actualizado,
calificado y controlado por el area juridica.”

Con base en lo anterior se observa que la informacion contenida en los estados
contables relativa a las cuentas de orden Obligaciones Contingentes, cuyas
variaciones de un trimestre a otro son significativas, como se puede observar en el
siguiente cuadro, no se analiza ni concilia con el area juridica, lo que genera
incertidumbre en los saldos reflejados en las cuentas de registro de conciliaciones
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extrajudiciales, laudos arbitrales y demas mecanismos alternos de solucion de
conflictos los cuales no se encuentran registrados.

La situacion descrita, generé que no se pudiera establecer por parte del equipo
auditor la informacién real de los procesos que adelanta la entidad.

CUADRO No. 51
VARIACIONES DEL TERCER Y CUARTO TRIMESTRE DE 2009

Valor en $
Procesos Valor libros 3er Valor 4 trimestre Variaciéon
trimestre
Civiles 1.732.784.503 1.834.702.777 101.918.274
Laborales 222.315.770 233.232.154 10.916.384
Administrativos 2.248.643.917.644 1.654.513.485.259 594.130.432.385

Fuente: Oficina de contabilidad-reporte contable cuarto trimestre 2009

3.4.2.1.3. Hallazgo Administrativo por deficiencias de revelacion en revision de
Notas Contables de caréacter especifico.

Revisadas las notas de caracter especifico rendidas en el SIVICOF,
correspondientes a las cuenta de orden, no se hace mencién de los procesos
adelantados a través de conciliaciones extrajudiciales, tribunales de arbitramento,
amigable composicion entre otros, los cuales hacen parte integral del reporte
contable rendido en el SIPROJ.

Asi mismo dichas notas presentan imprecisiones en cuanto al numero de
procesos, dado que en la cuenta 912002 enuncia 17 procesos laborales y revisado
el reporte se observdé que son 20, en la cuenta 912004 hace referencia a 150
procesos administrativos y se determin6 que son 85, lo cual redunda en la calidad
de la informacion contable al no reflejar la realidad de los hechos econdémicos que
soportan la misma.

Lo anterior incumple lo establecido en el Plan General de Contabilidad Publica

numeral 2.8 Principios de Contabilidad Publica: 122 Revelacion “...la informacion
adicional que sea necesaria para una adecuada interpretacion cuantitativa y cualitativa de la
realidad de la entidad y que no este contenida en el cuerpo de los estados financieros debe ser
revelada por medio de notas”.

3.5. Evaluacién de la titularizacion “Transmilenio Fase III”

En aplicacion de la Circular Conjunta Externa suscrita por la Contraloria General
de la Republica, la Procuraduria General de la Nacién y la Auditoria General de la
Republica de septiembre de 2010 relacionada con las vigencias futuras, en la que
se determina, en concordancia con la ley 819 de 2003, que “las operaciones de
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créditos aprobadas bajo la forma de vigencias futuras deberan ser derogadas por
las respectivas asambleas departamentales o concejos municipales” y que “las
contralorias departamentales y municipales vigilaran el estricto cumplimiento de
esta directiva”, se procedio a verificar el cumplimiento de la normatividad vigente.

El articulo 10 de la mencionada ley estipula: “vigencias futuras ordinarias. El articulo 9° de
la Ley 179 de 1994 quedara asi:

El Confis podra autorizar la asunciéon de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias
futuras cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del
compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que:

a) El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas consulte las
metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el articulo 1° de esta ley;

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera contar con apropiacion del
quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean autorizadas;

c) Cuando se trate de proyectos de inversién nacional debera obtenerse el concepto previo y
favorable del Departamento Nacional de Planeacion y del Ministerio del ramo.

La autorizacién por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a vigencias futuras
no podra superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptlan los proyectos de gastos de
inversién en aquellos casos en que el Conpes previamente los declare de importancia estratégica.”

Se efectud seguimiento a las tres primeras colocaciones las cuales se realizaron
en el aflo 2009, constituyendo titulos de renta fija y en UVRs, confrontando las
tasas de interés del mercado financiero en todo el sistema crediticio del pais, cuyo
resultado se resume en el cuadro que se presenta a continuacion:

) CUADRO No. 52
ANALISIS DE LAS TRES PRIMERAS EMISIONES

Millones de $
% Interés % $ Ahorro
0 del & $ Ahorro
Fecha de . l}/lo'ntod %o d’e . Var.l Tasa | gistema Ahorro _p?r . Azos Acumulado
Colocacion tltu_ arizado Interés | Especie | Anual Total | = ) _por Titu ari- e por Titulari-
(Millones $) | Pactado UVR Financiero | Titulari- zacién Plazo zacion
(1) zacion Anual
la Emision
junio 18/09 133.398 6,25 UVR 1,97 8,22 11,78 -3,56 -4.749.0| 4 -18.995.9
Titulos
20.300| 9,80 | Tasa fija 9,80 11,78 -1,98 -401.9 6 -2.411.6
146.293 6,50 UVR 1,97 | 8,47 11,78 -3,31 -4.842.3 7 -33.896.1
Total 299.991
2a Emisién
sep 8/09 62.553 | 4,93 UVR 2,23 | 7,16 10,86 -3,70 -2.3145| 4 -9.257.8
87.313| 5,95 UVR 2,23 | 8,18 10,86 -2,68 -2.340.0 -16.379.9
6,18 UVR 2,23 | 8,41 10,86 -2,45 -4.249.1 -33.992.5
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% Interés % $ Ahorro $ Ahorro
0 del q]
Fecha de . Mo_nto A)d,e . var. Tasa | gistema Ahorro por Afios Acumulado
Colocacion tltu_larlzado Interés | Especie | Anual Total | . ] por Tltul_qu— de por Titulari-
(Millones $) | Pactado UVR Financiero | Titulari- zacion Plazo -
- zacién
(1) zacion Anual
173.431
Total 323.297
3a Emisién
nov 18/09 320.000 5,48 UVR 2,23| 7,71 10,86 -3,15| -10.080.0 7 -70.560.0
Gran Total 943.288 -28.976.7 -185.493.8

Fuente: (1) Superintendencia Financiera de Colombia y célculos del Banco de la Republica.
Elaboré Direccién de Movilidad — Contraloria de Bogota.

Del andlisis realizado se desprende que efectivamente los ahorros obtenidos con
la emision de los titulos en mencién son del orden de los $185.493.8, lo cual
coincide con el informe general sobre el proceso de financiacion de la Il fase del
sistema Transmilenio presentado por la subgerencia financiera de la entidad en los
siguientes términos: “Los resultados de las tres colocaciones realizadas y la
tendencia decreciente de las tasas de interés han permitido que TRANSMILENIO
S.A., haya obtenido ahorros financieros por cerca de $185 .000 millones
constantes de 2009 sobre el flujo de intereses . Estos ahorros obedecen a que
en la perspectiva de colocacion que se tenia para finales de 2008 las tasas para
los mismos titulos han descendido”.

Cabe resaltar que en este informe la entidad da cuenta de que “para el proceso de
colocacidn de la Titularizacion se visitaron cerca de 43 inversionistas entre Fondos de Pensiones,
Fiduciarias, Aseguradoras, Bancos y otros. Los inversionistas con mayor participacion en la
Titularizacion han sido los Fondos de Pensiones con cerca del 35% del monto total. Colfondos y
Porvenir fueron los fondos con mayor participacion.”

Asi mismo, se menciona que “Las Compafias de Seguros han sido el segundo grupo de
inversionistas con mayor participacion en la adjudicacién, con una participacién cercana al 21%.
Las Fiduciarias ocupan el tercer grupo con una participacion del 17%. El 27% restante fue
colocado entre las comisionistas, los bancos y otros grupos de inversionistas calificados.”

De igual forma se efectué seguimiento a las colocaciones cuarta y quinta
realizadas en 2010, constituyendo, como en las tres anteriores titulos de renta fija
y en UVRs. Luego de confrontar las tasas de interés del mercado financiero en
todo el sistema crediticio del pais, para las fechas indicadas el resultado arrojado
es el que se presenta a continuacion:
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) CUADRO No. 53
ANALISIS DE LAS EMISIONES NOS. 4 Y 5

Millones de $
Monto % Interés % $ Ahorro
titularizad Var. del Ahorro $ Ahorro Acumulad
Fecha de 0 % de Anual Sistema por por Afos 0 por
Colocacié (Millones Interés UVR | Tasa | Financiero | Titulari- | Titularizac de Titulari-
n $) Pactado | Especie | (Est.) | Total (1) zacion ion Anual | Plazo zacién
42 Emision
may 20/10 98.952,0| 5,29 UVR 2,23| 7,52 8,83 -1,31 -1.296,3 4 -5.185,1
Titulos
52.000,0| 8,49 |Tasafia 8,49 8,83 -0,34 -176,8 4 -707,2
Total 150.952,0
5a Emision
julio 22/10 201.307,8 4,64 | UVR 2,23 | 6,87 10,86 -3,99 -8.032,2 6 -48.193,1
Total 352.259,8 -54.085,4

Fuente: (1) Superintendencia Financiera de Colombia y célculos del Banco de la Republica.

Elaboré Direccién de Movilidad — Contraloria de Bogota.

Se observa que a pesar de que las economias son menos significativas para estas
dos Ultimas emisiones, ya que el porcentaje de intereses no pagados en relacién
con los recursos obtenidos es para las tres primeras emisiones del 20%, en tanto
gue para las dos emisiones subsiguientes es del 15%, sigue existiendo un factor
de favorabilidad financiera para la entidad al utlizar esta modalidad de
consecucion de recursos.

3.6. EVALUACION CONTRATOS CON CARGO AL RUBRO GASTOS DE
COMPUTADOR.

Adicionalmente a la evaluacion contractual realizada se efectué analisis de doce
(12) contratos suscritos durante la vigencia 2009 por TRANSMILENIO S. A. con
cargo al proyecto “GASTOS DE COMPUTADOR”, los cuales totalizan
$490.473.605.00. A continuacion se detalla el nombre del contratista, valor y
objeto de los contratos.
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CUADRO No. 54

CONTRATOS A EVALUAR PROYECTO “GASTOS DE COMPUTADOR”

Valor En $
No. VALOR
CONTRATO CONTRATISTA RECURSOS OBJETO
ADQUISICION DE TRES ( 3 ) ROUTERS Y TRES ( 3)
ELITE IT TARJETAS INALAMBRICAS PARA LA CONEXION A
27 SOLUTIONS 2,159,000 | INTERNET DE TRES ( 3 ) PUNTOS DE ATENCION A
LTDA USUARIOS PAU, UBICADOS EN LOS PORTALES DE
AMERICAS, SUR Y SUBA.
CONTRATAR EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
TECHLAN CORRECTIVO CON PARTES, DE LOS EQUIPOS
a1 SOLUTIONS 11,368,000 ACTIVOS DE RED, UBICADOS EN LOS PAU Y OFICINAS
LTDA DE TRANSMILENIO, LOS PORTALES DEL NORTE, 80,
TUNAL, USME Y AMERICAS Y EL FIREWALL CISCO ASA
5510
INVERSER CONTRATAR EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
48 LTDA 17.400.000 | CORRECTIVO CON REPUESTOS DE LA UPS DEL
INVERSIONES s CENTRO DE COMPUTO ADMINISTRATIVO DE
Y SERVICIOS TRANSMILENIO S.A.
CONTRATAR LA ACTUALIZACION Y NUEVOS
DESARROLLOS PARA EL SISTEMA DE INFORMATICA
50 DB SYSTEM 29.998.000 GERENCIAL - SIG - Y ASESORIA Y SOPORTE TECNICO
LTDA e DE LA PLATAFORMA TECNOLOGICA COMPUESTA POR
BASES DE DATOS Y EL SERVIDOR DE APLICACIONES
ORACLE - OAS.
CONTRATAR EL SERVICIO DE ALQUILER DE
TECNOLOGIAS INFORMATICAS  TALES  COMO
COMPUTADORES DE ESCRITORIO, IMPRESORAS Y
RENTA DEMAS EQUIPOS COMPLEMENTARIOS, ACCESORIOS O
92 EXPRESS 86,791,149 | ASOCIADOS A EQUIPOS DE COMPUTO DE OFICINA
LTDA PARA EL APOYO DE LAS TAREAS ADMINISTRATIVAS
EN TRANSMILENIO S.A., DE ACUERDO A LAS
NECESIDADES PRESENTADAS POR TRANSMILENIO
S.A.
CONTRATAR EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO
VILLARRAGA PREVENTIVO Y CORRECTIVO, CON REPUESTOS Y
o1 MENDEZ 14.000.000 | ELEMENTOS ~ NECESARIOS ~ PARA  EL  BUEN
ANGEL s FUNCIONAMIENTO DE LOS SISTEMAS DE AIRE
EDUARDO ACONDICIONADO DEL CENTRO DE COMPUTO DE LA
SEDE ADMINISTRATIVA DE TRANSMILENIO S.A.
COLOMBIANA CONTRATAR UNA EMPRESA QUE PRESTE EL APOYO A
DE SERVICIOS LAS LABORES DE SOPORTE TECNICO INFORMATICO
95 TECNOLOGICO 49,000,005 PARA LOS USUARIOS FINALES Y REALICE EL

S S.A.
COLSISTEC

MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE
LOS EQUIPOS DE COMPUTO, IMPRESION Y
SUPLEMENTARIOS DE TRANSMILENIO S.A.
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No.
CONTRATO

CONTRATISTA

VALOR
RECURSOS

OBJETO

122

COLVISTA
LIMITADA

145,000,000

ADQUIRIR A TITULO DE COMPRAVENTA PARA
TRANSMILENIO S.A. LOS EQUIPOS DE COMPUTO Y EL
SOFTWARE CON LAS CARACTERISTICAS Y EN LAS
CANTIDADES DESCRITAS EN EL NUMERAL 7.
DEFINICIONES TECNICAS DEL PRESENTE
DOCUMENTO: LOS EQUIPOS Y SOFTWARE A
ADQUIRIR SE DESTINARAN AL REEMPLAZO DE LAS
COMPUTADORAS E IMPRESORAS QUE POR SU NIVEL
DE OBSOLESCENCIA NO SATISFACEN LOS
REQUERIMIENTOS DE PROCESAMIENTO DE LAS
AREAS DE LA ENTIDAD EN LAS OFICINAS
ADMINISTRATIVAS Y EN LOS PORTALES DEL SISTEMA,
DONDE SE ENCUENTRAN LAS OFICINAS ASIGNADAS
AL PERSONAL DE LA DIRECCION DE OPERACIONES EN
VIA.

127

ORACLE
COLOMBIA
LTDA.

62,614,842

RENOVAR LOS SERVICIOS DE ACTUALIZACION Y
SOPORTE TECNICO (SOFTWARE UPDATE LICENSE &
SUPPORT), DE LOS PRODUCTOS ORACLE DE BASES
DE DATOS, SERVIDOR DE APLICACIONES Y
HERRAMIENTAS DE DESARROLLO: A) INTERNET
APPLICATION SERVER ENTERPRISE EDITION -
PROCESSOR (

188

GEZETA
INGENIERIA
LTDA

26,155,609

CONTRATAR EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO CON REPUESTOS PARA LOS EQUIPOS
DEL CENTRO DE CONTROL DE TRANSMILENIO S.A.

249

DIGITAL WARE
S.A.

15,051,000

OBTENER EL SERVICIO PROFESIONAL DE SOPORTE,
MANTENIMIENTO Y DERECHO DE ACTUALIZACION DEL
SOFTWARE DE GESTION HUMANA KACTUS H-R,
DESARROLLADO POR LA FIRMA DIGITAL WARE S.A.

265

SOFTFACTORY
LTDA

30,936,000

DESARROLLO E IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE
INFORMACION PARA LA GESTION DE LOS TURNOS DE
TRABAJO DEL PERSONAL DE LA DIRECCION DE
OPERACINES DE TRANSMILENIO S.A.

TOTAL

490,473,605

Fuente: Relacién de contratacién cuenta anual vigencia 2009/SIVICOF.
Elaboré: Direcciéon de Movilidad — Contraloria de Bogota.

La evaluacion se practicO a contratos suscritos con cargo al rubro e incluyod la
revision de la informacion (carpetas de los contratos) y documentos digitalizados,
verificando las actividades de suscripcién y la ejecucioén fisica y econdmica de los
contratos.

La contratacion efectuada con cargo al rubro citado, estuvo dedicada a la
adquisicion de bienes y/o servicios, asi:

= Adquisicion de componentes para la infraestructura de la red de comunicacion
para los portales: SUR, AMERICAS y SUBA.

= Mantenimiento preventivo y correctivo con partes, de los equipos activos de
red.
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= Mantenimiento preventivo y correctivo con repuestos de la UPS del centro de
computo administrativo de TRANSMILENIO S.A.

= Actualizacion y nuevos desarrollos para el sistema de informatica gerencial.

= Alquiler de tecnologias informéticas tales como computadores de escritorio,
impresoras y demas equipos complementarios.

= Servicio de mantenimiento preventivo y correctivo sistemas de aire
acondicionado del centro de computo de la sede administrativa de
TRANSMILENIO.

= Soporte técnico informatico para los usuarios finales y realice el
mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos de computo.

= Compraventa para TRANSMILENIO s.a. Los equipos de computo y el
software.

» (UPDATE LICENSE & SUPPORT), de los productos ORACLE de bases de
datos,

= Mantenimiento preventivo y correctivo con repuestos para los equipos del
centro de control

= Servicio profesional de soporte, mantenimiento y derecho de actualizacion del
software de gestion humana KACTUS.

» Desarrollo e implementacion de un sistema de informacion para la gestion de
los turnos de trabajo del personal de la direccidén de operaciones.

De acuerdo a los objetos de la contratacion realizada con cargo al rubro de
“GASTOS DE COMPUTADOR”, se observa que los mismos estan relacionados
con actividades vinculadas al soporte tecnolégico de la plataforma de
procesamiento electrénico de datos y comunicaciones de Entidad.

La evaluacion se realizé con base en la informacion puesta a disposicion por la
Entidad en el archivo fisico y consulta al sistema de informacion. Igualmente, con
el fin de complementar la informacién, se envio solicitud escrita mediante
comunicacion No. 80107-055 del 24 de noviembre de 2010, donde se solicitd
poner a disposicion de forma explicita los soportes faltantes de algunos de los
contratos evaluados, especialmente lo pertinente a informes de interventoria y
ordenes de pago.

3.6.1. Hallazgos administrativos con incidencia disciplinaria por deficiencias en el
manejo documental de la informacion de los contratos y falencias en las
actividades de interventoria.

De acuerdo con el proceso auditor realizado y una vez revisados los soportes
adicionales entregados por la Entidad con la respuesta al informe preliminar, en lo
pertinente a pagos e informes de gestion e interventoria para cada uno de los
contratos objeto del hallazgo, se observa que los nuevos soportes puestos a
disposicién aun no son suficientes y por lo tanto no permiten establecer de manera
integral la ejecucion fiscal de los siguientes contratos:
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CUADRO No. 55
CONTRATOS A LOS CUALES NO SE APORTO EL TOTAL DE SOPORTES

Valoren $
VALOR 5
EJECUCION
NO. | DETALLEDEL CONTRATO PERIODO DE EJECUCION FINANCIERA
CTO. HALLAZGO Y/0 SOPORTADA
ADICIONES
Acta de inicio: mayo 4 de 2009. Fecha
de inicio 04 de mayo de 2009 y
No aportar la terminacion 04 de mayo de 2010.
totalidad de los Se firmo Otrosi no. 1 de fecha 03 de
documentos de la 29,998,000 | mayo de 2010. Por el cual se adicion6
50/09 ejecucion fisica y 11.956.750 | el contrato en $11.956.750 incluido 15.281.974
financiera del iva, para un total de $41,954,750. En
contrato.. tiempo seis(6) meses.
Terminacion Nov. 04 de noviembre de
2010
Acta de inicio de fecha: noviembre 10
No portar la de 2009: inicio nov. 10 de 2009 y
totalidad de los terminacion 10 de Novi. de 2010.
documentos de la
0S18 | ejecucion fisica vy 26,155,609 | Se prorrog6 la orden de servicio por 6 21.094.867
8/09 financiera del 13.077.804 | meses y se adicion6 en dinero U
contrato hasta lo $13.077.804, con lo cual se obtiene un
ejecutado del total de $39,233,413,00 y fecha de
contrato. terminacién mayo de 2011.
Plazo_ 4 meses.
Acta de inicio: dic. 23 de 2009- dic.
No aportar la 23/2009- Inicio: febrero 1 de 2010 —
totalidad de los Terminacion junio de 2010.
0S26 dpcum.e,ntos’ Qe la 30,936,000 Forma de pago: 50% una vez se haya 24.748.800
5/09 ejecucion fisica vy entregado y recibido a satisfaccion del
financiera del software. El saldo en dos pagos de
contrato.. 20% clu, al finalizar las actividades de
puesta en produccion y la generacion
correcta de la programacion.

Fuente: Relacién de contratacién cuenta anual vigencia 2009/SIVICOF.
Elabordé: Direccién de Movilidad — Contraloria de Bogota.

Una vez realizada la evaluacion de los soportes de los contratos que fueron objeto
del hallazgo comunicado en el informe preliminar, se concluye que en los casos
descritos en el cuadro anterior persiste la observacion en virtud a que no fue
entregada la totalidad de la informacion soporte de la ejecucion razén por la cual
se imposibilita la evaluacion fiscal en forma integral; en concordancia con los
principios de la gestion fiscal aplicables al uso adecuado de los recursos publicos.

El hecho anterior no se justifica teniendo en cuenta que la situacion evidenciada
no permite concluir la evaluacion en los aspectos fisico y financiero, con el
agravante que el periodo de ejecucion de los contratos, en la mayoria de casos,
ya finalizé; por lo tanto, los soportes documentales a la fecha de la comunicacién
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del informe preliminar ya debian haberse generado y en consecuencia ponerse a
disposicion del Ente de Control para su evaluacion.

Por lo anteriormente expuesto, se ratifica la existencia de hallazgo Administrativo
con incidencia disciplinaria por el no suministro en forma oportuna del total de los
documentos que evidencien la ejecucion fisica y financiera de los contratos (50/09,
0S188/09, 0S265/09), necesarios para la evaluacion fiscal en forma integral, por
tal razon, la Entidad debe adoptar acciones de mejoramiento pertinentes y
ejecutarlas en el corto plazo, conducentes a eliminar de forma estructural cada
una de las inconsistencias que originan el hallazgo.

Como se detalla en la tabla anterior, para los tres (3) contratos precitados, la
Entidad no aport6 el total de los soportes de la ejecucion de los contratos,
denotando con ello, las siguientes deficiencias:

» Falencias en el sistema de control interno en lo referente al manejo y control
de la documentacion relativa a la ejecucion contractual.

= Debilidad de la funcién interventora de los mismos, observandose que la
misma se desarrolla en forma accesoria, es decir, que no se observa que ésta
tenga una actuacion dinamica dentro del desarrollo de la ejecucion
contractual, especialmente lo pertinente a estructuracion de evidencias de la
evaluacion de los productos que recibe la entidad con objeto de la ejecucion
contractual.

= La funcién interventora estd limitada al diligenciamiento y aprobacion del
formato “CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO”, producido en forma periddica,
los cuales contienen certificaciones de los interventores, incluyendo sus
contenidos, afirmaciones tales como: “... EL CONTRATISTA CUMPLIO A
SATISFACCION CON LAS OBLIGACIONES ...”, aspectos que pertenecen a
la generalidad sin incluir contenidos técnicos propios de la funcion interventora
en concordancia con la normatividad que la rige.

= La falta de rol activo de parte de los interventores, trae como consecuencia,
deficiencias en la construccion de evidencias técnicas de la ejecucion, en
especial, por tratarse de contratos con un contenido técnico importante en
materia informética, elevan considerablemente los niveles de riesgo inherente
en las actividades de:
» Determinacion de las necesidades
» Conformacion de los prototipos de productos y/o bienes a adquirir.
» Seguimiento de la ejecucion contractual
» Calidad y Funcionalidad de los bienes y/o servicios contratados.

Las anteriores falencias impiden, de una parte que la Entidad tenga informacion
oportuna y confiable respecto de los resultados de la gestion contractual y de otra,
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dificulta al ente Fiscalizador la practica oportuna de la evaluacion fiscal en forma
integral, en concordancia con las normas que lo regulan.

Adicionalmente, a las inconsistencias manifestadas por el no suministro del total
de la documentacién necesaria para la evaluacion, se encontraron en la totalidad
de los contratos evaluados, debilidades estructurales en el proceso de
interventoria, donde se determind que en su gran mayoria, dicha funcion se limita
al diligenciamiento 'y aprobacion del formato “CERTIFICADO DE
CUMPLIMIENTO”, producido en forma periddica, los cuales contienen
certificaciones del interventor, incluyendo en sus contenidos preestablecidos,
afirmaciones tales como: “... EL CONTRATISTA CUMPLIO A SATISFACCION
CON LAS OBLIGACIONES ...", sin incluir aspectos técnicos propios de la funcién
interventora, en concordancia con la normatividad que la rige, especialmente la
establecida en el Articulo 53 de la Ley 80 de 1993 y demas normatividad
concordante y complementaria, de tal manera que se permita establecer la calidad
y oportunidad de los bienes y/o servicios contratados.

3.7. Evaluacion del Sistema de Control Interno.

3.7.1. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria al determinar que la
Oficina de Control Interno participa en los procesos administrativos de la
Entidad mediante la rubrica de documentos.

Se evidencid, en las diferentes comunicaciones recibidas por el grupo auditor, que
la Oficina Asesora de Control Interno rubrica actuaciones de la Entidad, bajo las
figuras de proyectar, revisar y aprobar. Situacion que se evidencia en las

comunicaciones a continuacion relacionadas:
CUADRO No. 56
ALGUNAS COMUNICACIONES EN LAS QUE LA OFICINA ASESORA DE CONTROL INTERNO
RUBRICA ACTUACIONES DE LA ENTIDAD

) ) . Participacion

Fecha radicacion interna | Fecha recepcién en grupo Funm_onano que .NO' Radicado de Iap Oficina
Transmilenio auditor suscrlb_e i la | interno I de Control

comunicacion Transmilenio Interno
Agosto 10 de 2010 Agosto 11 de 2010 Subgerente General 2010EE4726 O Revis6
Agosto 12 de 2010 Agosto 17 de 2010 Subgerente General 2010EE4825 O Aprobé
Agosto 17 de 2010 Agosto 18 de 2010 Gerente General (E) 2010EE4913 O Revis6
Agosto 31 de 2010 Agosto 31 de 2010 Gerente General 2010EE5292 O Proyecté
Septiembre 9 de 2010 Septiembre 10 de 2010 Subgerente General 2010EE5566 O Revis6
Septiembre 16 de 2010 Septiembre 16 de 2010 Subgerente General 2010EE5696 O Revis6
Septiembre 16 de 2010 Septiembre 17 de 2010 Subgerente General 2010EE5716 O Revis6
Septiembre 20 de 2010 Septiembre 21 de 2010 Subgerente General 2010EE5752 O Revisé
Septiembre 28 de 2010 Septiembre 30 de 2010 Subgerente General 2010EE5936 O Revisd
Octubre 14 de 2010 Octubre 15 de 2010 Subgerente General 2010EE6337 O Revis6

Fuente: Comunicaciones de Transmilenio.
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La entidad al permitir que se realicen estas actuaciones, en el desarrollo de sus
procedimientos operacionales, incumple lo establecido en la Ley 87 de noviembre
29 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones” que establece en el

Paragrafo del Articulo 12°.- Funciones de los auditores internos “En ningdn caso,
podra el asesor, coordinador, auditor interno o quien haga sus veces, participar en los
procedimientos administrativos de la entidad a través de autorizaciones y refrendaciones.”

Igualmente desconoce lo establecido en el Decreto 1826 de Agosto 3 de 1994,

“Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 87 de 1993”, que en su Articulo 3°. prevé: “En
los Ministerios y Departamentos Administrativos en los cuales la oficina de Coordinacién del
Control Interno tenga a su cargo funciones disciplinarias, tales funciones pasaran a ser ejercidas
por la Secretaria General de la respectiva entidad u organismo o por la dependencia a la cual el
representante de la entidad asigne tales funciones.

En ningln caso correspondera a la Oficina de Coordinacién del Control Interno ejercer el control
previo mediante refrendaciones a los actos de la administracion.”

De la misma manera, se esta transgrediendo lo establecido en el Decreto 1537 de

julio 26 de 2001, “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 87 de 1993 en cuanto a
elementos técnicos y administrativos que fortalezcan el sistema de control interno de las entidades

y organismos del Estado” que en su Articulo 3. DE LAS OFICINAS DE CONTROL

INTERNO. establece: “En desarrollo de las funciones sefialadas en el articulo 9 de la Ley 87
de 1993, el rol que deben desempefiar las oficinas de control interno, o quien haga sus veces,
dentro de las organizaciones publicas, se enmarcan en cinco tépicos, a saber: valoracién de
riesgos, acompanfar y asesorar, realizar evaluacion y seguimiento, fomentar la cultura de control, y
relacién con entes externos.”

3.7.2. Hallazgo administrativo por las observaciones realizadas en la Evaluacion
del Sistema de Control Interno.

En la evaluacion realizada a los procesos contractuales se determinaron diferentes
observaciones que permiten identificar deficiencias en los procedimientos que
adelanta la Empresa de Transporte del Tercer Milenio — TRANSMILENIO S.A.,
gue a continuacion se resumen:

* En desarrollo del proceso auditor se establecio la legalizacion de hechos
cumplidos, situacion que denota falta de planeacion asi como de apropiacion
de los manuales institucionalizados. Asi mismo se evidencia ausencia de
medidas de control en los procesos de contratacién, en la medida que no se
vislumbran a futuro las consecuencias de estas acciones no solo para los
funcionarios implicados en estos hechos sino también para la estabilidad
juridica y financiera del sistema que controla la empresa.

» Es claro que cada dependencia ostenta un manual de funciones, el cual debe
ser cumplido a cabalidad con el fin de coadyuvar en el alcance de la mision y
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vision de la entidad; se evidencia que por la falta de seguimiento y control a lo
estipulado en el manual de funciones para la Direccion financiera que prevé

dentro de su funcién esencial “Dirigir y coordinar la liquidacién previa de los pagos a
efectuar a los agentes del sistema de Transmilenio - Dirigir y coordinar la evaluacién del
analisis de desempefio financiero sobre la solidez de los agentes del sistema e informar a la
Gerencia del resultado de dicho analisis.- Coordinar y velar por el buen recaudo de los

ingresos de la Entidad”. Sin embargo se determind en desarrollo del proceso
auditor que no se lleva un control financiero eficiente, eficaz y oportuno de los
contratos de concesion, generando con ello escenarios poco transparentes
donde se da cabida a reclamaciones por desequilibrio econémico; debido a
gue, en la practica, son los concesionarios estan a la espera que el gestor del
sistema muestre falencias en sus acciones administrativas para asi de esta
manera buscar nuevas retribuciones que conlleven a aumentar las ganancias
de sus respectivas concesiones.

Se presentan deficiencias en el Sistema de Control Interno dado que la entidad
adolece de un minucioso proceso de planeacién, lo cual le ha impedido
conocer de manera objetiva las necesidades institucionales al realizar una
doble contratacion y no haber alcanzado los fines propuestos entre los que se
contaba el de disminuir la tarifa para los usuarios, y de paso adicionar los
contratos por los cuales finalmente se culmind realizando exactamente las
mismas actividades por parte de diferentes contratistas.

Contratacion que se encontraba relacionada con el proceso Licitatorio del
Sistema Integrado de Transporte Publico — SITP, en lo referente a la validacion
del modelo economico.

Se evidencio inconsistencia en la conformacion de los archivos documentales y
digitalizados de los procesos contractuales al determinar que en las carpetas
de los contratos con cargo al rubro Gastos de Computador no se encuentra
fisica ni digitalmente la totalidad de los documentos soporte necesarios para
realizar un adecuado seguimiento.

De la misma manera en los procesos contractuales de este mismo rubro se
identificaron debilidades estructurales en el proceso de interventoria, donde se
determinG6 que éste en su gran mayoria se limita al diligenciamiento y
aprobacibn de los formatos denominados: “CERTIFICADO DE
CUMPLIMIENTQ?", en el cual Unicamente se evidencia como lista de chequeo.
Por Ej. ( “EL CONTRATISTA CUMPLIO A SATISFACCION CON LAS OBLIGACIONES” )
evidenciando incumplimiento de los Principios de Autocontrol, Autorregulacion
y Autogestion del MECI:
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En desarrollo del proceso auditor fue necesario formular Requerimiento de
Explicaciones al Gerente de la Empresa de Transporte del Tercer Milenio —
TRANSMILENIO S.A. por la entrega extemporanea de informacion referente a
los Contratos 087 y 090 de 2009, suscritos por Transmilenio evidenciandose
deficiencia en el manejo de la informacién del area de contratacion.

En solicitud de informacion referente al reporte de los registros del
concesionario de Recaudo fase II; en cuanto a Cantidad de viajes vendidos y
Valor pagado al concesionario se entrego, por parte de la entidad, informacion
gue no correspondia a la real. Razon por la cual se produjo aclaracion por
parte de la Gerencia de Transmilenio argumentando el motivo de las
diferencias e instruyendo mediante memorando 2010E4422 de fecha 24-11-
2010, a todos los funcionarios acerca del “Debido cuidado y consistencia en la
informacion entregada en el ejercicio de las funciones”. De la misma manera el
Director Financiero expidi6 memorando 2010-E4419 del 24-11-2010 para el
Gerente General planteando “Plan de Mejoramiento”. A continuacion se
incluyen estos (2) dos documentos:
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TRANSWILENIO 5.4, 24-11-2010 03:32:21
- Al Conjestar Cile Eswe bro2010IE4422 0 1 Foil Anaed
ALEH{& MAYOR| QRIGEN: : GERENCIA GENERALFAEZ MENDIETA JAIRD FERMANDE

TRANSMILEN D 5.4, DESTING: CORECCION ADMMSTRATIAMUVD AHCAR MADIA DE JE5 !
ASUNTD: CERDO CLIDADD ¥ COMSEETEMCIA EN LA INFORMAZION EI

—m: sadeai

MEMORANDD
Dependencia A0 ]
Para Funcionarios de TRANSMILENIO 5.A.
De Gerente General
Asunto Debido cuidado v consistencia en la informacion entregada en el ejercicio de
las funciones.
No. de Radicaciin Tramite Actividad
Atencidn Seguimiento

Se recuerda a todos los funcionarios la necesidad de tener el debido cuidado en la elaboracidn de
respuestas y suministro de informacién a particulares, y Organos de Control, toda vez que
responsabilidad directa de la dependencia encargada de proyectar respuesta para la ficma de la
Gerencia General y/'o Subgerencia General, la verificacion de la informacién y la oportunidad en
cuant a los términos concedidos dependiendo de la naturaleze del asunto.

La entrega de informacion imprecisa o equivoca, acarrea responsabilidades disciplinarias a los
funcionarios encargados de suministrarla, de acuerdo a los deberes establecidos en el articulo 34 de
la Ley T34 de 2002

Cordialmente,

Jﬁﬁ%ﬂbﬁ]ﬁ

Gerente General

Progectd. Blanca Esther Ldpes Fuentesff
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TRANBMILEMID SLA.  Bda1 1010 1 2:9a0i
Al Gomtmnins Coe Base tde 2EHE0 1 Rt ]

ALEALDIA WAYOR | OFSEEM! 5554 - DRECOION PMARCIERALLIGD RIGORERTS
m DESTING: GERENCIA SEMNERALTAET MENDETA LI MEAMARDD
T ASUMTE;  PLAN CE RECRRENT G O6 1030 DI0ER 1147 DEL I 0D

—_—
MEMOEANIMY

Diepondencia 203

Para Jairo Fernands Pher Memblets - Cerente General

e Rignberin Luga - Director Firancieno
¢ Asunlo Piain d= |r|¢_j1;|rqr|1iu1h:|. Oficio 20 10ER133107 del 23 de noviembee de 2000,
Mo, de Radicaciin Tramite Axtividad

Seguimiento
Respetade docior:

Caon peasion del oficio TIIER13307, radissilo por ka Contralorin de Bogota ol din 23 de novientbro
del aife en curso, medianiz el cual solicila nclaracidn sobre la informacion suministrada relaciconda
con el nansere de viajes ¥ pagos efeciuados al operador de recavdo Unidn Temporal Fase 11
analizndn o sibincian presentada oo bn diforence di [ informacin entregaids, se scordd con el fin
die evitar que eskos hechos seon reincidentes, implementar las Siguknles Aceions:

- Debido o que ln infarmagién se repitia por unes vineules que se desactualizacan al cambiarle ¢l
pamberz Al srelive de arigen lomands datos de cams Fechas, se levard un resemen g la
infarmncicn en valaras, los cuates deben ser verificados previamente con otrus fusnles ¥ cruces
de informasion para pamniizar s certeza.

- ¢ egtardarizard un praocelo para el nombramienio de kes anchivos de prigen. de maner gue

5o evite el cambie de nombre v par consiguiente le pérdids del viscule en el resumen de la
infarmacidn.

Cardialmenig,

ER
Diirectar Finangieno

FLasi LA OO .71

@ BOG:

GOBTERNO DELA CIUDAD

it E) Corade Mo, 66 - B3 PS0L |7 130000 P {57] 324 680 70 - J24 G0 B
SN DR 00
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3.8. CONTEXTO DE INTERPRETACION NORMATIVA Y FUNCIONAL DEL
HALLAZGO DE LA EMPRESA S| 99 S.A. — PRESENTADO EN LA AUDITORIA
GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR DEL
PAD 2010 — CICLO | ESTABLECIENDO MAYOR VALOR EN CUANTIA DE
CINCO MIL QUINIENTOS TRES PUNTO TRES MILLONES ($5.503.3
MILLONES)

A manera de ilustracién y con el propésito de ampliar los conceptos normativos y
técnicos que soportan el Hallazgo Administrativo con Incidencia Fiscal por la
suscripcion de Otrosi modificatorio del Contrato de Concesiéon No 001 de Abril
19 de 2000 a continuacion se resefian de manera puntual los hechos que
originaron el hallazgo, asi:

Cabe aclarar que el caso a continuacion desarrollado, corresponde a (1) uno de
los (7) siete casos puntualmente establecidos como Hallazgos en el desarrollo
del proceso auditor del PAD 2010 Ciclo I, toda vez que el origen de los hallazgos
corresponde a situaciones idénticas y por ende comparten su marco normativo y
funcional.

3.8.1.. El Contrato:

La Empresa de Transporte del Tercer Milenio — TRANSMILENIO S.A., suscribio
con la Empresa Sl 99, el contrato de Concesién No. 001, de abril 19 de 2000,
donde se incluyo el requisito de politica publica de chatarrizacion en los
siguientes términos asi:

...“CLAUSULA 33. VINCULACION DE LA FLOTA REQUERIA PARA LA OPERACION DEL
SISTEMA

El CONCESIONARIO se obliga a vincular una flota conformada por el nimero de vehiculos
conforme al cual le fue adjudicada la licitacién publica que da origen al presente contrato, los
cuales deberan cumplir con todos los requisitos para su vinculacién a la operacién. La vinculaciéon
de los vehiculos se desarrollard con observancia de | cronograma que TRANSMILENIO S.A.
sefiale para el efecto , debidamente comunicado al CONCESIONARIO.

CLAUSULA 34, Modificada por el numeral 5.14 del Adendo N 1. REPOSICION DE FLOTA

Se entiende por reposicién de flota el procedimiento mediante el cu al se retiran del servicio
los vehiculos que en la actualidad prestan el servi __ cio publico de transporte de pasajeros
bajo el sistema colectivo, tanto juridica como operativamente, para incorporar al servicio los
autobuses troncales con tipologia especifica exigidos para la operacion troncal dentro del Sistema
Transmilenio

Dicha reposicion para efectos de que TRANSMILENIO S.A. admita que el CONCESIONARIO

vincule flota al servicio en cualquier tiempo durante la vigencia del contrato de concesion, debera

implicar la sustitucion de vehiculos del transporte publico colectivo de la ciudad de Santa Fe de

Bogota, que cuente con la matricula para operar servicios de transporte publico urbano, segun las

siguientes equivalencias:

34.1Cuando los vehiculos del transporte colectivo actual que se van a utilizar para la reposicion
tengan matricula para la prestacion del servicio publico de transporte urbano, y se encuentre

vinculado a una ruta autorizada por la autoridad co mpetente, gue les permita circular de
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manera total o parcial sobre la Avenida Caracas, la Calle 80 y la Autopista Norte , el
namero de vehiculos equivalentes requeridos para la sustitucion se determinard de la
siguiente manera:

Tipo de vehiculo No. de vehiculos por c/autobus
troncal
Bus ejecutivo 3.6
Bus corriente 2.7
Busetas 5.3
Microbuses o colectivos 10.7

Igual proporcién se acreditara con vehiculos que circulen sobre otras avenidas de la ciudad,
cuando dichas avenidas sean incorporadas posteriormente al Sistema [lransmilenio como
corredores troncales del mismo, o para la vinculacién de los vehiculos adicionales que
incorpore el CONCESIONARIO en cualquier tiempo a la operacion

34.2Cuando los vehiculos del transporte colectivo actual con los cuales el CONCESIONARIO va a
llevar a cabo la reposicion, tengan permisos de operaciéon y recorrido autorizado gue no
incluyan total o parcialmente trayectos sobre la Av enida Caracas, la Calle 80 o la
Autopista _Norte , el nimero de vehiculos equivalentes requeridos para la sustitucion se
determinara de la siguiente manera:

i . No. de vehiculos por c/autobus
Tipo de vehiculo troncal
lecutivo 3.96
rriente 2.97
RS 5.83
uses o colectivos 11.77

Igual proporcion se acreditard con vehiculos que no se encuentren autorizados a circular
sobre otras avenidas de la ciudad, cuando dichas avenidas sean incorporadas al Sistema
Cransmilenio como corredores troncales del mismo, o para la vinculacién de los vehiculos
adicionales que incorpore el CONCESIONARIO en cualquier tiempo a la operacion.

CLAUSULA 35. TAMANO DE LA FOTA DE OPERACION

Sera responsabilidad del operador mantener un tamafio de flota adecuado a las necesidades de la
operacion del sistema, conforme a los servicios que se programen, segun las condiciones de
tiempo, frecuencia y lugar de los mismos, que le permita cumplir adecuadamente los estandares
de operacion establecidos en el presente contrato.

CLAUSULA 36. Modificada por el numeral 5.15 del Adendo N 1
FLOTA DE RESERVA TECNICA

El CONCESIONARIO debera mantener una flota adicional al tamafio de la flota de operacion,
como reserva técnica, que le asegure al sistema la cobertura y disponibilidad permanentemente de
la flota adjudicada y que permita cubrir las contingencias del Sistema [Jransmilenio en su
operacion y las necesidades de mantenimiento de la flota. El tamafio de la flota de reserva sera
determinado autbnomamente por el concesionario”...

Fuente: Contrato de concesién operador No. 001 de A bril 19 de 2000, SI-99 S.A.
Subrayados y negrillas fuera de texto

Tal como se tenia previsto en el Plan de Desarrollo Econdmico, social y de
Obras publicas para Bogota D.C. 2001-2004, la implementacién del
componente flexible del “Sistema Integrado de Transporte Masivo-
Transmilenio”, no solo cambid el concepto publico del transporte, sino que
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ademas, por el efecto sustitutivo debe reducir el parque automotor de servicio
publico colectivo de pasajeros, para lo cual Transmilenio S.A. en su calidad

de empresa publica que administra y controla el Sistema, determina

contractualmente en los contratos de concesion suscritos con los operadores
de troncal buses articulados (rojos) y los del servicio de alimentacion, que
como condicién para la entrada en operacién de cada mdvil, se deberian
chatarrizar vehiculos del transporte publico colectivo, de acuerdo a las

siguientes equivalencias:

CUADRO No. 57

EQUIVALENCIAS A CHATARRIZAR PARA INGRESO ARTICULADO S

Tipo de vehiculo

Numero de vehiculos por
cada autobus troncal
autorizada su circulacién
Avenida Caracas, Calle 80 y
Autopista norte.

Ndmero de vehiculos por cada
autobus troncal no autorizada su
circulaciéon Avenida Caracas,
Calle 80 y Autopista norte.

Bus ejecutivo 3.6 3.96
Bus corriente 2.7 2.97
Busetas 5.3 5.83
Microbuses o colectivos 10.7 11.77

Fuente: Contrato de concesién operador No. 001 de Abril 19 de 2000, SI-99 S.A.

3.8.2. Componente Normativo.

Cabe destacar que para el ingreso de cada articulado
conformidad con las clausulas contractuales debia cumplir, al momento de la

el operador de

matricula, con el requisito de desintegracion fisica total (chatarrizacién) en las
cantidades determinadas en el cuadro anterior segun el caso, concordante con

el cumplimiento de la politica publica de chatarrizacion establecida en la

normatividad a continuacién relacionada y de la cual se transcriben los apartes

pertinentes:
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3.8.2.1. Resolucion 1193 de 3 de Noviembre de 2000 - SECRETARIA DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE BOGOTA

Lacruicrd .
TRAWHTE Y TRAMIFOETE

i A L

(3 MGV 2000

RESOLUCION we._i 183

roar lacual 2 oeshetisce i proceamenio pae el .-:;‘u.lrn nicial l:.'t_li::.l .
wahioulng tigg Bus requerdos pars (3 operacitn-del "Sistame Trenstilents

EL SECRETARIO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
BOGOTA D.C.

En elercos de s faculiades. legales, ¥ o0 E3pR0d de lap coaferidds per 185
Leies 105 gz 1953 y 136 die 1998, y of Decrsto 1023 de 1597y

CONSIDERANDD

— e e B _.—._|
fu= de conformidad con ko arpckptacn en el incsd E_c- Dt ?--H'-Jw-_ in .r.' ]
Lew 105 de 1893, las putondades Compalenies del geden matropeliizng,
digrieal v municpsl, pedrn fncendvar W reposicon de! pATUE sutorratar

Asdicadc 3l servicio de DRRSI0RE C6 pasajeras.
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3.8.2.2. Decreto Distrital 440 de junio de 2001

.. Articulo 15° Programas de Productividad.
*  Proyectos prioritarios:
e c.2. Movilidad Inteligente.
Racionalizar el desplazamiento de las personas y mercancias y reducir los viajes
originados en intercambio de informacion.
Metas:
e Disminucion del 20% de los tiempos de desplazamiento de las personas en la
ciudad.
Proyectos prioritarios:
» Tres nuevas troncales de transporte masivo: Américas, NQS y Av. Suba.
* Mantenimiento de 500 Km/Carril de vias arterias.
* Ejecucion 10% del Plan Maestro de Ciclorutas.
* Reduccion del parque de buses.
Con el objeto de reducir la sobreoferta de buses, para las nuevas rutas de transporte
masivo y colectivo se utilizara un factor de reposicion que guarde proporcién con la
ocupacion real de calzada de los vehiculos reemplazados.”...

3.8.2.3. Decreto Distrital 115 de 2003

..."Articulo 6. Reduccién de la capacidad transportadora de las empresas de transporte
publico colectivo con ocasién de la implantacién de troncales del Sistema TransMilenio.
Conforme lo establece el articulo 3° del Decreto 2556 de 2001, para la implementacién de
cada una de las troncales del Sistema TransMilenio, incluyendo sus rutas alimentadoras, se
reducira la capacidad transportadora global del servicio publico de transporte colectivo de la
ciudad, de acuerdo con las equivalencias que sean establecidas por la Secretaria de
Transito y Transporte, y con base en los estudios técnicos respectivos.

Para tales efectos, se reducira la capacidad transportadora de las empresas operadoras de
servicios de transporte que no sigan operando rutas en razén de la incorporacion de nuevas
troncales al Sistema TransMilenio, 0 que requieran para su operacion de una flota menor
conforme a los estudios técnicos que determinen las nuevas necesidades de movilizacién,
una vez reorganizado el servicio publico colectivo.

PARAGRAFO: La reduccién de capacidad transportadora dispuesta en el presente articulo,
debera establecerse dentro de los 6 meses previos a la entrada en operacién de cada nueva
troncal del Sistema TransMilenio, y comunicarse dentro del mismo término a cada empresa
operadora de transporte publico; sin perjuicio de lo anterior, la Autoridad de Transporte podra
autorizar la reduccion progresiva de la flota, permitiendo su operacion controlada de forma
transitoria cuando asi lo requieran las necesidades del servicio, con sujecién a un plan
progresivo de reduccion de flota previamente presentado por las empresas y aprobado por la
Secretaria de Transito y Transporte

La Secretaria de Transito y Transporte definird los términos, condiciones, plazos y
procedimientos para la presentacién y aprobacién del plan progresivo de reduccion de flota,
vigilara su cumplimiento por parte de las empresas operadoras del servicio publico de
transporte, y sancionara el incumplimiento de los mismos cuando a ello haya lugar, al tenor
de lo dispuesto en la letra e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996."...

3.8.2.4. Resolucion 414 de Agosto 27 de 2003 - SECRETARIA DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DE BOGOTA
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“CAPITULO II
DISPOSICIONES ESPECIALES EN MATERIA DE REGISTRO INICIAL DE VEHICULOS DE
TRANSPORTE MASIVO MATRICULADOS EN USO DEL DERECHO DE REPOSICION
Articulo 4. Procedimiento para el registro inicial de un vehiculo de transporte masivo. Una
vez desintegrados fisicamente los vehiculos que correspondan a la proporcion de
desintegracion fisica pactada en el contrato de concesién, se seguira el siguiente
procedimiento:
1. La sociedad fiduciaria que llevdo a cabo el proceso de desintegracion fisica de los
vehiculos del servicio colectivo, en desarrollo del contrato de encargo fiduciario o contrato de
fiducia mercantil suscrito con el propietario del bus desintegrado, solicite, en nombre de una
empresa operadora del Sistema Transmilenio, el registro inicial de un vehiculo tipo bus
articulado o bus alimentador.
2. El nuevo vehiculo que ingrese sustituira un nimero de vehiculos equivalentes de
transporte publico colectivo que se encuentren vinculados a la operacion del servicio. Para
estos efectos, debera acreditarse que los vehiculos que se excluyen del servicio para la
entrada en reposicion de vehiculos de transporte masivo, se encontraban prestando el
servicio al momento de la cancelacidon de los registros publicos. El presente requisito
Unicamente podra acreditarse con vehiculos que contaran con tarjetas de operacion que se
encontraran vigentes al 1 de abril de 2003
3. El nimero de vehiculos equivalentes que la empresa operadora debera acreditar para el
registro inicial de los vehiculos del sistema Transmilenio, sera el que se establezca en el
contrato de concesion celebrado entre Transmilenio S.A. y la empresa operadora.
4. La fiduciaria debera acreditar la desintegracion fisica de vehiculos equivalentes de
transporte publico colectivo de pasajeros, de acuerdo con los requisitos mencionados en
esta Resolucion.
PARAGRAFO.- La desintegracion fisica total de vehiculos de transporte publico colectivo
para permitir el ingreso de un vehiculo nuevo vinculado al sistema de transporte masivo,
afectara la capacidad transportadora de las empresas de transporte publico colectivo a las
cuales se encontraban vinculados los vehiculos desintegrados. En consecuencia, estas
empresas tendran un plazo de seis (6) meses para restituir la capacidad transportadora
cuando ésta resulte afectada, a través del cambio de empresa en el radio de accién urbano.
Si vencido dicho término no se restituyera, se disminuira la capacidad transportadora.
Articulo 5. Efectos de la vinculacion de los vehiculos al transporte masivo. Los vehiculos que
se vinculen al transporte masivo, que ingresen en sustitucion de un vehiculo de transporte
publico colectivo, no formaran parte de la capacidad transportadora de ninguna empresa de
transporte publico colectivo. Si por necesidades del servicio, expresamente establecidas por
TRANSMILENIO S.A. y autorizadas por la Secretaria de Transito y Transporte de Bogot4, se
requiriera la utilizacién transitoria de vehiculos vinculados al transporte publico colectivo para
la prestacion de servicios de alimentacién del transporte masivo, se afectara en forma
temporal la capacidad transportadora de la empresa de transporte publico a la que se
encontraban vinculados. “

3.8.3. El Otrosi:

TRANSMILENIO S. A, suscribio el Otrosi No. 2, del 21 de septiembre de 2009,
mediante el cual se modificaron apartes del contrato inicial de operacion No. 001
de abril 19 de 2000, vigente con la empresa Sl 99 S.A., especialmente en lo
pertinente a la autorizacion de ingreso de 82 buses articulados nuevos a la Flota,
asi como la modificacion de la Politica Publica Distrital de chatarrizacion,
consistente en la inclusion de clausulas contractuales, a traves de las cuales se
implementd el mecanismo de reduccion gradual de la sobreoferta de transporte
publico, por medio de la obligaciébn contractual de chatarrizar determinadas
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unidades de vehiculos de transporte publico, para dar paso al ingreso de nuevas
unidades de buses articulados y/o alimentadores a la Flota de TRANSMILENIO,

segun las fases, tal como se observa en el siguiente texto de la Clausula
modificatoria de la politica de chatarrizacion incluida en el Otrosi:

ACUERDAN:

CLAUSULA PRIMERA.- Modificar la cldusula 34 del Contrato de Concesion, REPOSICION DE
FLOTA., la cual quedard asi

CLAUSULA 34. REFOSICION DE FLOTA

Se entiende por reposicidn de flota el procedimiento mediante el cual se retiran del servicio los
vehiculos que en la actualidad prestan el servicio publico de transporte de pasajeros bajo el
sistema colectivo, tanto juridica como operativamente, para incorporar al servicio los autobuses
troncales con tipologia especifica exigidos para la operacién troncal dentro del Sistema
TransMilenio.

Dicha reposicién para efectos de que TRANSMILENIO S.A. admita que el CGONCESIONARIO
vincule fiola al servicio en cualquier tiempo durante la vigencia del contrato de concesion,
d berd implicar la sustitucién de vehiculos del transporte pdblico que cuenten con la matricula
para operar servicios de transporte publico de Bogold vy la tarjeta de operacién vigente para
operar servicios de transporte plblico urbano; o la tarjeta de operacion vigente para operar
s rvicios de transporte publico y se encuentren incluidos dentro del Convenio Interadministrativo
suscrito entre el Ministerio de Transporte, la Alcaldia Mayor de Bogotd, la Alcaldia Municipal de
Soacha y la Gobemacidon de Cundinamarca, para la regulacion del transporte pdblico del

Corredor Bogota-Soacha.

Para TRANSMILENIO S.A. se entiende cumplido este requisito con |a reposicion 1 a1 que es la
que exige la ley para el registro inicial del vehiculo, esto es, que por cada autobus troncal
vinculado al Sistema TransMilenio por el Concesionario, éste deberd acreditar el retiro tanto
juridico como operativo (chatarrizacion) de un (1) vehiculo del servicio publico colectivo cuyo
valor sea de ochenta millones de pesos. En caso de que el valor del vehiculo a chatarrizar sea
inferior a esta suma, el Concesionario consignard la diferencia en el Fondo de Contingencias
del Sistema y presentara a TRANSMILENIO S.A. el contrato o la factura de compra, donde
conste el valor de la adquisicion.

Fuente: Texto otrosi No. 2.

Con base en lo anterior, la Entidad paso de tener una proporcién de 2,7 buses
gue se debian chatarrizar por cada unidad de bus articulado nuevo que ingrese
al sistema, la cual estd contemplada explicitamente en el contrato inicial, a
solamente una nueva proporcion de uno a uno (1-1), es decir, que con las
modificaciones efectuadas al contrato inicial mediante el Otrosi, se generd un
déficit en el cumplimiento de las cuotas de chatarrizacion derivadas de la politica
publica de chatarrizacion de (2,7 — 1 de Ley = 1,7= Faltante) por cada una de las
82 unidades nuevas que ingresaron a la flota, lo cual generd un faltante por
chatarrizar de 139,4 buses y adicionalmente se favorecié economicamente al
operador, por cuanto con las modificaciones efectuadas al contrato se
flexibilizaron las condiciones econOmicas para el ingreso de nuevas unidades al
sistema de transporte a consta del desconocimiento de la politica publica de
chatarrizacion.
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De igual forma, el OTROSI permiti6 a la Empresa operadora realizar una
inversién en infraestructura hasta por valor de $2.500 millones, junto con la
Instalacion de Ruteros de LED (2) laterales, 1 trasero y 1 frontal en los buses de
propiedad del operador pero que pertenecen a la fase |, en cuantia de $4.117.0
millones, hecho que gener6 una inversion total de $6,617,0 millones, a cambio
de no cumplir con las cuotas de chatarrizacién, dentro de las cuales se efectud
por parte del equipo auditor el calculo de un faltante de 139.4 buses y se tomo
como referente el precio promedio utilizado por las Fiduciarias para la compra de
vehiculos a chatarrizar, el cual para la época del hallazgo se ubic6 en
($86,946,533),

Los 82 nuevos buses que ingresaron al sistema de transporte, fueron de dos
clases, 34 buses de 20 metros y 48 de 18 metros, razén por la cual, las
proyecciones iniciales para efectos del estimativo del hallazgo, se efectuaron en
forma separada por cada una de las clases de bus precitadas, como se detalla
en la tabla siguiente, llegando a un total faltante de 139,4 buses por chatarrizar.

Al efectuar las proyecciones iniciales, se cometio un error aritmeético involuntario
al multiplicar solamente por una sola fila de las unidades correspondiente a los
faltantes de una de las clases de buses (81,6) y no sobre la fila del total (139,4)
de las unidades faltantes, como se observa en la tabla.

Al realizar nuevamente los célculos, sobre las mismas cifras citadas en el
hallazgo inicial ($86,946,533) por los (139,4) buses faltantes, se obtiene un total
de $12,120,3 millones, cifra a la cual se le rest6 el total de los aportes que
efectué la empresa operadora, en los conceptos precitados de $6,617,0
millones, obteniendo una diferencia de $5,503,3 millones, que corresponde al
nuevo valor del hallazgo, subsanando asi el error aritmético en la proyeccion,
como se detalla en el cuatro siguiente:
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3.8.3.1. Calculos Hallazgo Si 99 — 139 Buses faltantes por Chatarrizar

CUADRO No. 58
BUSES FALTANTES POR CHATARRIZAR - Sl 99

NO. EMPRESA '-'QJ APORTE APORTE CONCEPTO TOTAL VLR. PRECIO TOTAL DIFERENCIA
F.
o CONTIN ADICIONAL UNITARIO
x o [ GENCIA
3 a © <
= < < =
@ N O N zZ<
g 4 4 e Sc
3 e il o c [
= O < < z< <
= = I = = E =
4 8} o < o< <
< < T < I i
(8] [y < [8) nys) >0
SI 99 S.A. - FASE | -
(82 buses) Buses de 20 inversion en
3 mts 34 2.7 91.8 34 57.8 0 2500.000.000 infraestructura
Instalar los ruteros
de LED (2
laterales, 1 trasero
Buses de 18 metros 48 | 2.7 129.6 | 48 81.6 0 4.117.000.000 y 1 frontal 6,617,000,000 47,467,719 86,946,533 12,120,346,700 -5,503,346,700
TOTAL 82 2214 | 82 139.4
0

Procesada e. RECALCULOS_SI99_139_FALTANTES.xIs
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A continuacion se incluye de manera textual el contenido del articulado del otrosi
precitado, donde se autoriza el ingreso de los diferentes vehiculos y se modifican
las condiciones para el cumplimiento de las cuotas de chatarrizacion, en los
siguientes términos:

3.8.3.2. Clausulas de inclusidon de nuevas unidades a la flota y dotacion de LED’s
para los buses de la Fase | de la misma Empresa:

CLAUSULA TERCERA.- TRANSMILENIO S.A. acepta y autoriza al CONCESIONARIO la
vinculacién de un total de ochenta y dos vehiculos articulados (82), lo que se realiza por
razones asociadas al grado de ocupacion de los servicios del Sistema, de los cuales treinta
cuatro (34) serdn de veinte metros (20.00 mts.) de longitud y cuarenta y ocho (48) seran de
dieciocho metros (18.00 mts.) de longitud.

Los buses que se vinculardn en virtud de la presente adicién de flota deberan ser de tecnologia
Euro IV. Asi mismo el concesionario se obliga a operar los buses con estandares técnicos
acordes con esta tecnologia.

CLAUSULA CUARTA.- EL CONCESIONARIO se compromete a dotar a la totalidad de su flota
destinada a la operacién de la Fase | de ruteros traseros e informadores (tipo LEDS, plasma,
LCD u otros similares) acordes con la camroceria del bus, que no se emparnen y que le indique
en forma visual y auditiva el servicio prestado, la estacién donde se encuentra detenido el
vehiculo, la préxima parada, el destino final; este sistema debe extraer y desplegar la
informacién almacenada en la unidad logica de abordo, y debe tener la capacidad de
comunicarse con el centro de control del Sistema TransMilenio. La conexién a la unidad ldgica
de abordo es por un puerto RS232. La dimensién minima de estos avisos es de B5 mm de
altura por 500 mm de largo y deberén ser ubicados uno por cada vagdn del bus en los lugares
que permitan mayor visibilidad para los usuarios y sin afectar la accesibilidad o seguridad de los
pasajeros. El lugar especifico serd comunicado por TRANSMILENIO S.A.

De la misma forma, el CONCESIONARIO se compromete a instalar los ruteros de LED (2
laterales, 1 trasero y 1 frontal) en |a totalidad de su flota tipologia Fase | gue cuente con ruteros
de DOTS (lenteja), segun la tipologia exigida en el presente otrosi. El valor de esta inversién es
de aproximadamente $4.117 millones de pesos.

)4

Fuente: Texto otrosi No. 2.

3.8.3.3. Clausula de inversion en infraestructura:

CLAUSULA QUINTA.- EL CONCESIONARIO se compromete a realizar una inversion en
infraestructura para el Sistema por un valor de DOS MIL QUINIENTOS MILLONES DE PESOS
($2.500.000.000,00). EI CONCESIONARIO se compromete a acordar con TRANSMILENIO
S.A. la forma en que se hard esta inversion.

El CONCESIONARIO tendra tres (3) meses para plantear a TRANSMILENIO S.A. las obras
que planee ejecutar, y hasta un (1) afio para realizarlas después de acordadas con
TRANSMILENIO S.A.

Adicionalmente, de manera previa a su ejecucién, EL CONCESIONARIO dard a conocer a
TRANSMILENIO S.A., los disefios, el presupuesto de obra y las cantidades, para determinar si
las obras corresponden a las que debe realizar EL CONCESIONARIO con cargo a estos
recursos. TRANSMILENIO S.A., tendrd en cuenta para efectos de determinar el monto de la
inversion, los valores de referencia que sean informados por el IDU a solicitud de
TRANSMILENIO S.A.

PARAGRAFO: En caso de que la inversién resulte inferior a la suma mencionada, el saldo no

invertido serd depositado en el Fondo de Contingencias del Sistema, hasta completar la cifra
antes mencionada, dentro de plazo de un afio al gue hace alusién esta Clausula.

Fuente: Texto otrosi No. 2.
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3.8.4. Conclusion:

De acuerdo con las anteriores precisiones se establece que con la suscripcion del
Otrosi No. 002 de 2009 al Contrato 001 de 2000 con la Empresa Sl 99 S.A,,
TRANSMILENIO S.A. incumplidé la normatividad vigente en materia de la politica
publica de reduccion de la sobreoferta de transporte publico colectivo, con lo cual
se gener0 Hallazgo Administrativo con incidencia fiscal en cuantia de CINCO MIL
QUINIENTOS TRES PUNTO TRES MILLONES ($5.503.3 millones)

Es pertinente aclarar que inicialmente se report6 como valor del hallazgo con
incidencia fiscal la suma de CUATROCIENTOS SETENTA Y SIETE PUNTO
OCHO MILLONES DE PESOS ($477,8 millones) y en la revision posterior se
establecié la nueva cifra de CINCO MIL QUINIENTOS TRES PUNTO TRES
MILLONES ($5.503.3 millones), determinando un mayor valor que asciende a
CINCO MIL VEINTICINCO PUNTO CINCO MILLONES ($5.025.5 millones)
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ANEXO No. 1

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

TIPO DE HALLAZGO

CANTIDAD

VALOR
Millones $

REFERENCIACION
40

ADMINISTRATIVOS

16

NA

311,321,322,
3.2.3.,3.2.4., 3.2.5,,
3.3.1,3.3.2, 3.3.3,
3.4.1.,,3.4.2.1.1.,
3.4.2.1.2.,3.4.2.1.3,,
3.6.1.,3.7.1.y
3.7.2.

CON INCIDENCIA FISCAL

16.375.06

3.1.1,3.2.1,,3.3.1,
3.3.2,3.3.3,

CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA

12

NA

3.1.1.,3.2.1.,322,
3.2.3.,3.24.,3.25,,
3.3.1,,3.3.2,,3.3.3,
34.1,36.1.,3.7.1,

CON INCIDENCIA PENAL

NA

3.2.2.

NA: No aplica.

4 Corresponde a los numerales de cada uno de los hallazgos registrados en el Informe.




